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Sefior-
Presidente del honorable Senado
- Doctor TITO EDMUNDO RUEDA GUARIN

Sefiores Senadores, en sesion

Honorables Senadores:

Jin el pasado mes de diciembre, al clausu-
rarse el primer periodo ordinario del Con-
greso de la Repuablica en la segunda legisla-
tura ordinaria, tuvo usted a bien, sefior
Presidente, designar una Comision Especial
que tendria el.encargo de encontrar formu-
las de aproximacioén en torno a los diferentes
_temas que han sido objeto de especiales de-
bates en el seno de las Comisiones de Asun-
. tos Constitucionales de las Camaras legis-
“lativas respecto de las regulaciones, hacia el
futuro inmediato, de los denominados Esta-
dos de Excepcidn.

Durante el receso legislativo se hicieron

intentos por reunir a los miembros de esta
Comisién Especial. Usted mismo, sefior Pre-
sidente, dispuso en varias ocasiones su con-
vocatoria, con la imposibilidad de su efecti-
vidad en razén de motivos personales que
asistian a sus integrantes.

Al reanudarse el nuevo periodo otros he-
chos y circunstancias han ampliado el pano-
rama legislativo sobve la iniciativa guberna-

mental acumulada con las congresionales de-

los Senadores Bernardo Gutiérrez y Hernan
‘Motta. Ellas son, en efecto, la prérroga que
el Gobierno Nacional ha dado a la altima
.declaratoria de Conmocién Interior, hacia
principios del mes de febrero pasado; la
presentacién recientemente de un proyecto
de ley, de iniciativa gubernamental, que bus-

ca convertir en legislacion permanente varias.

medidas adoptadas durante este Estado Ex-
cepcional; y, finalmente, la aprobacién que
el Senado de la Reptblica impartiera a la
secunda y ultima prérroga del actual Esta-
do de Conmocién interior (5 de mayo).

Como quiera que se trata de una materia.

que debe ser ampliamente debatida en las
"(_01p01a01ones leglslatlvas a fin de adoptarse
la decisién que mAas convenga a los intereses

vpubh(‘os, hoy me. permito-.presentar en esta

sesién plenaria un informe que, complemen-
tado a la ponencia rendida para segundo

. debate, permitird hacer precisiones sobre

algunas propuestas que sélo buscan ser fiel

.desarrollo de la preceptiva fundamental cu-

yos avances democriticos deben quedar cla-

- ramente expresados en la ley estatutaria.

Para examinar las propuestas pertinentes,
la presentacion del tema se hara de la ma-

nera siguiente:
1. La seguridad del Estado.

1.1 Planteamiento general.
1.2 Elementos a los cuales debe refe-
rirse.
1.3 Seguridad juridica. general.
1.3.1 Régimen de seguridad en el
Estado de Guerra Exterior.
1.3.2 Régimen de seguridad en el
Estado de Insurreccion.
1.3.3 Régimen de seguridad en los
Derechos humanos.
1.4 Legitima defensa de la seguridad
del Estado.
1.5 Derecho de las crisis de la seguri-
dad del Estado.

2. Regulacion de los Estados de Excepcion.

2.1 Generalidades.
2.2 Estados de Excepcién a que se re-
fiere.

3. Contenido de la Iey Estatutaria.

3.1 Aspectos que deben regularse.
3.2 Comprension de la regulacion.

4. Propuestas aprobadas en primer debate.

4.1 Disposiciones generales.

4.2 Del Estado de Guerra Exterior.

4.3 Del Estado de Conmocién Interior.

4.4 Del Estado de Emergencia Econé-
mica, Social y Ecolégica.

4.5 Controles judiciales ordinarios y es-
peciales.

5. Nuevas propuestas que deben formu-
larse.

5.1 En las disposiciones genelales

Articulo 1° Ambito de la ley.

Articulo 29 Objeto de la ley.

Articulo 3° Declaracién del Estado de Ex-
cepcion. :

Articulo 4° Medidas durante el Estado de
Excepcidn. '

Articulo 5° Prevalencia de los Tratados
Internacionales.

Articulo 6° Derechos intangibles.

Articulo 7? Relacién de conexidad de las
medidas.

Articulo 8 Suspensiéon de leyes incompa-
tibles. Motivacion.

Articulo 9?2 Proporcionalidad de las me-
didas.

Articulo 10.

Articulo 11.
lidad.

Articulo 12.

“Articulo 13.
formes.

Articulo 14.
greso.

Articulo 15. Garantias de la autonomia
de las entidades territoriales.

Articulo 16. Modificacién a los Decretos
legislativos.

Articulo 17. Presencia del Presidente de
la Reptblica.

Articulo 18. Vigencia de los Estados de
Excepcion.

Articulo 19. Vlgenma de los Decretos le-
gislativos.

5.2 En el Estado de Guerra Exterior.

Responsabilidad.
Independencia y compatibi-

Prohibiciones.
Reuniones del Congreso. In-

Pronunciamiento del Con-

Articulo 20. Procedencia del Estado Ex-
cepcional,
Articulo 21. Facultades del Gobierno.

5.3 En el Estado de Conmocién Inte-

rior.

Articulo 22. Procedencia del Estado Ex-
cepcional.

Articulo 23. Suspension de leyes incom-

patibles.

Articulo 24. Facultades del Gobierno.

Articulo 25. Prohibicién del Estado Ex- -
cepcional Permanente.

Articulo 26. Proérroga previo
favorable del Senado.

concepto
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Articulo. 27. Medidas de excepcidén para el
proceso de paz.

5. 4 Ln el Estado de Emergencia ‘Eco-
noémica, Social v Ecoldgica.

Articulo 28. Procedencia del Estado Ex-
cepcional.

Articulo 29.
cional.

Articulo 39.

Articulo 31.
excepcionales.

Articulo 32.
sobre las medidas.

Articulo 33. Proteccion de los derechos
sociales laborales.

Término del Estado -Excep-

Reuniones del Congreso.
Extension de las facultades

5.5 En los controles judiciales ordma—
"i0s-y -especiales. :

Articulo 34. Suspension definitiva y.pro-
visional de las medidas.

Articulo 35.. Reproduccién ~de- normas.
Prohibiciones. : ’

Articulo 36.
tutela.

Articulo 37.

Articulo 38.

Integridad de la- accion de

Control de legalidad.
Control por organismos in-

ternacionales. - S .

Articulo 89. Acciones y derechos de pro-
teccion. i .

Articulo 40. Control de la jurisdieeidon
constitucional.

5.6 En las disposiciones finales.

Articulo 41. Modificacion o adicién de la

presente ley.
Articulo 42. Vigencia de la ley.
Veamos las particulares consideraciones:
La. nueva Constitucion Politica de los co-
lombianos debe ser el pacto de la paz, porque
. fue la culminaciéon de un proceso social que
de nuevo empieza en el marco institucional
- que por vez primera le han dado las fuerzas
politicas y sociales.
“En definitiva, la paz se reduce al respeto
-de los derechos inviolables del hombre, mien-

tras la guerra nace de la violacion de estos.

- derechos y lleva consigo aiin méas graves vio-
laciones de los mismos...”.
.~ {(Juan Pablo II, Carta Enciclica Redemptor
Howminis, 4 de marzo de 1979).

Los regimenes juridicos de excepcion han
.sido impuestos por los diversos gobiernos en
casi todas las épocas. Particularmente los
ultimos lustros han sido caracterizados por
.la regularidad de la vigencia de estos ésta-
dos, invocindose razones que se fundan en
.la seguridad del Estado, amenazada por cir-
cunstancias de extrema o especial gravedad.
- Kl ordenamiento juridico consagra estas
posibilidades, pues los gobiernos deben recu-
-rrir a medidas extremas con la circunstan-
cia de estar consagradas en el mismo orde-
-namiento para poder afrontar con éxito las
situaciones de peligro putblico.

La’ aplicacién de un derecho excepcional
ha sido tradicionalmente apresurada.e im-
-procedente. Asi se ha advertido incluso en
las intervenciones del Presidente de la Re-
piiblica, pues “los presupuestos bajo los cua-
les se le ha puesto en vigor no son 16s que
esos ordenamientos prevén”. El despresti-
-gio del Estado de Sitic en Colombia palpa—
blemente lo ha demostrado.

Péero, los modernos desarrollos del derecho
internacional que han encontrado ya vigencia
‘en los ordenamientos juridicos internos de
no pocas nacionales, y el marco por el cual
ha ingresado desde el 7 de julio de 1991,
“con la nueva Constitucion Politica, el Estado
colombiano, tiene sin embargo como nota
‘distintiva atn su inaplicacion. Conquistas
democraticas, del nuevo Iistado Social de
Derecho, a c.lcan7adas en la Asamblea Nacio-
‘nal Constituyvente, carecen no obstante de su
ineficacia. El “contraste entre el fenémeno
formal de la validez, como concepto juridico,

Atr1buc1ones del Congreso-

‘ce el derecho moderno:

-el derecho
- tivas dentro de las cuales, segtin la gravedad

_calculables,

-bilateral de las partes contendientes,
.deciden por si y ante si sobre sus problemas
-de seguridad, como tampoco -puede dejar de

derecho de las naciones”
‘presion a las violaciones colectivas de los

y el de la adecuacién con la realidad, como
fenndbmeno sociolégico.

Estos contrastes, bajo conceptos que di-
fieren la dimensién de unas instituciones
politico-constitucionales, oblizan un mayor
y detenido examen de las cuestiones que
plantea.

1. La Seguridad del Estado.-

La irregular situacion que se presenta; en
Colombia, en efecto, refleja inquietudes por
el problema de la seguridad del Estado v sus
amenazas. Examlnemos brevemente esta ins-
titucion.

1'.-1 Piantean{iento general.

" Para examinar juridicamente la-seguridad

del Estado debemos hacerlo -a -la luz- del de---
recho tradicional y del derecho moderno. El
-primero, al representar

‘“en forma incomple-
ta el orden juridico vigente”, obhga la com-
prension de las modificaciones que introdu-
“a partir de un
derecho tradicional que evoluciona”. ; Ambos
aspectos del derecho vigente, se han enten-
dido suficientemente? .

.La perspectiva desde la cual el derecho
tradicional v el-derecho moderno contemplan
el problema de la seguridad del Estado, ha-
ce que ellos se distingan.

En el Estado de Sitio el derecho trad1c10-
nal interpreta la. seguridad del Estado a

través de las instituciones del Estado de.
. Guerra Exterior y de la Conmocién Interior.

En la guerra externa el llamado ‘“derecho
de gentes” concedia a los gobiernos una

.omnimoda facultad para recurrir a la gue-

rra. pero ya en ella unas normas reglan las
hostilidades y ponen limites al uso de la
fuerza. En la Conmocién Interns- propiamen-
te dicha lo importante y determinante para
“era fijar las situaciones obje-

de su evolucién, se entregaban poderes ex-
cepcionales y expresos a la autoridad par

. superar el peligro nacional”.

Las condiciones del mundo moderno llevan
a los Estados a aprec1ac1ones dlversas sobre
estos problemas.

“Una sociedad internacional profunda—
mente interpendiente y sujeta a riesgos in-
imposibles de prever bajo el
prisma tradicional, no puede ver en las gue-
rras externas un -asunto del mero interés
que

tener en cuenta que los conflictos internos,

.cuando adquieren determinadas caracteris-

ticas, tienen repercusiones internacionales.

-I.a idea tradicional de la seguridad - como

una cuestién aislada, de la exclusiva com-

_petencia -bilateral de las partes que-recurren

a la fuerza o de la sola competencia interna
de un pais afectado, se ha alterado en sus
presupuestos bésicos v ha sido sustituida por

-una nociéon de segurldad con caracteres uni-

versales e indivisibles. Para el nuevo punto
de vista, cualquier -guerra y cualquier -re-

"curso significativo a la fuerza es de alguna

manera una amenaza contra el sistema glo-
bal de la seguridad internacional”.

(La Seguridad del Estado y los Derechos
Humanos. Ediciéon Academia de Humanismo
Cristiano, Talleres Alfabeta Impresores, San-
tiago-Chile, 1979, pagina 5).

El rasgo mas distintivo en los regimenes

‘totalitarios ha consistido en el atropello ‘de

la dignidad-de la persona. humana y sus de-
rechos fundamentales. L.a Carta de las Na-
ciones Unidas, ”fundamento del moderno
, ha consagrado la su-

derechos humanos, constituyendo “una cues-

"tion prioritaria de seguridad internacional”.

En el derecho vigente nuevas luces obli-
gan a una reformulaciéon general del proble-
ma de la seguridad del Estado, pues ahora

i

-Estado.

“de que sé6lo uno de los elementns

los gobiernos en regimenes en democracia
deben quedar sometidos ante el derecho
cuando quiera que se conviertan en un factor
de inseguridad. ,

1.2 Elementos a los cuales debe referirse.

Varios elementos integran o componen el
Tardicionalmente se ha hablado de
elementos -materiales y formales, es decir,
del territorio y la poblacién, asi como del
gobierno 'y el ordenamiento juridico. Sin ellos
el Estado no existe; se carece de realidad
estatal. :

El problema de la Seguridad del Estado

.se ha calificado como el “de la totalidad de
-sus elementos .integrantes’”, para. afirmarse:

“Un Estado es seguro, para ‘el derecho,
cuando cuenta con un sistema juridico
- apto- -para reaccionar eficaz y coherente-
mente ante las amenazas a cada uno de
. sus elementos constitutivos” (Monteale- -

gre, ob. cit., pAgina 6),

De fuera o de dentro del Estado pueden
provenir amenazas a los elementos integran-
tes de la comunidad estatal.

La guerra, como la amenaza ‘externa mas
grave, afecta el territorio del Estado consi-
derablemente. La seguridad del Estado -es
amenazada desde su-interior, y- en su-expre-
sién méas aguda, por la insurreccion que pro-
viene o emana de la misma poblacién contra
el Gobierno que representa las 1nsf1tuc1ones
establecidas.

Estos dos factores —la guerra externa y

-la insurreccion— han sido considerados tra-

dicionalmente por el derecho como las ame-
nazas a la seguridad del Estado. Sin embargo,
los méas recientes desarrollos del derecho, o
el derecho contemporaneo o moderno, sefia-

- lan que este punto de vista no es completo
. en su visidn interna y que debe, por tanto,

integrarse con otros factores que constitu-
yven de igual manera amenazas que afecten
otros elementos constitutivos del tatado. De
alli que ahora se mencione en la nueva orga-
nizaciéon politica del Estado colombiano la
estabilidad institucional, la seguridad del
Estado, o la convivencia ciudadana.

; Cuales diferencias se presentan en el

‘nuevo esquema colombiano hacia el futuro?

; Son, acaso, divergentes, distintos, los fac-

“tores de estabilidad institucional v de con-

vivencia ciudadana al de la seguridad del
Estado?

¢ La estabilidad institucional estara referi-
da sélo a uno de los elementos del Hstado,

" constitutivo, como lo es el Gobierno en .sen-
“tido restringido que corresponde Unicamente
“al Bjecutivo, o de igual manera a todo el
- Gobierno, incluyendo 6rganos del poder pu-
“blico, como lo son el legislativo y el judicial,

y aun el electoral si se admite tal concep-

-cion? ;No estardn comprendidos todos los
-factores en el genérico de Seguridad del
" Bstado?

De alli surge precisamente la necesidad y
conveniencia de examinar el tema y la pro-
-bleméatica de la seguridad del Estado a la

luz de la preceptiva constitucional, de la ju-
‘risprudencia, de )a doctrina y de la nueva
"concepcion legislativa que este Congreso de

la Reptblica habra de imprimirie.

En verdad ya no puede aceptarse, y lo han
corrohorado los hechos histoéricos, e! supuesto
componen-
tes del Estade, como son los habitantes o la
poblaciéon o el pucblo, puede amenazar la
seguridad del otro, o sea el Gobierno, ‘“mien-
tras éste no puede constituirse en una ame-
naza para aquél”.

Deszde un CGobierno pueden violarse sis-
tematicamente los derechos humanos, y ellp
constifuve una gravisima amenaza para la
seguridad de ese Estado. De alli que .sea
preciso distinguir entre la amenaza a la se-
guridad del Iistado que proviene desde su
poblacion, que serfa una insurreccion, y la
que proviene dasde sus maés elevados gober
nantes y agentes, con violaciéon de los dere-
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chos humanos de sus habitantes. Ambas
expresan una subversién del Estado promo-
vida y lanzada desde cada una de las repre-
sentaciones de los elementos estatales.

Un problema complejo, pero integral en su
tratamiento, debe ser por consiguiente el de
la seguridad del Estado, mas atn cuando se
aborda su examen y estudio en la visién que

le ha dado el constituyente colombiano. Esta

razén nos lleva a compartir la apreciacién
del profesor Hernin Montealegre XKlenner,
cuando expresa:
“La seguridad de un Estado-es su capaci-
dad para afirmar su identidad fundamen-
-tal en el tiempo y el espacio. Para lograr
 esto, el Estado debe proteger juridicamen-
te la identidad basica de cada uno de sus
elementos constitutivos. Desde este punto
de vista, un Estado es seguro cuando cada
uno de sus elementos integrantes lo es.
Para -el territorio, su seguridad consiste
" en su integridad; para el Gobierno en su
estabilidad ; para los habitantes, en la in-
tangibilidad de sus derechos humanos fun-
damentales. Un Estado es, pues, seguro,
- cuando es capaz de dar proteccién juridica
- a la integridad de su territorio, a la esta-
- bilidad de su Gobierno y a la intangibilidad
de los derechos humanos de sus habitantes,
- respectivamente amenazados por la gue-
rra, la insurecciéon y la violaciéon de los
d()arechos humanos”. (Montealegre, pagina
7. -

3.1 Seg'uridad juridica general.

El derecho debe asumir la funcién de con-
siderar la suma de los aspectos que com-
prende cada uno de esos factores referidos a
los elementos constitutivos del Estado, y
brindar un sistema de seguridad Jurldlca
general del Estado para que no se presenten
desarmonias ni desarticulaciones; para que
se convierta en un verdadero s1stema juri-
dico coherente, que coordine las diversas si-
tuaciones posibles.

" Cuando la seguridad del Estado no esta

dmenazada, las medidas que adopta el orde-
namiento juridico son de orden preventivo,
cuva finalidad es evitar el que surjan esas
amenazas graves. Es la regulacwn en tiempos
normales.

Pero, cuando se esti en tiempos de erisis,
debe adoptarse una postura estatal ‘“de de-
fensa para reafirmar su integridad, estabi-
lidad e intangibilidad”; que sea una reafir-
‘macion. de 'su segurldad general.. Adelantar
una defensa parcial, de alguno de sus aspec-
tos, puede conducir al debilitamiento de otro,
dsi la estabilidad del Gobierno en relacién
con la intangibilidad de los derechos huma-
nos, provocandose de todas maneras un fac-
tor de inseguridad. para el Estado. “La ame-
naza a uno de los elementos del Estado debe
ser asumida, pues, no sélo desde su perspec-
tiva parcial sino apreciando el conjunto :de
“los. intereses de seguridad. del Estado”.

. Alguno de los elementos del Estado no

agota por si solo el significado del mismo,:

come para la pretensiéon de atribuirse su re-
presentacion integra y total, y afirmar, con
_criterio absoluto, su posicion de adelantar la
defensa del interés general del Estado. Seria

la absolutizacion, dentro del Estado, de uno-

de sus elementos, lo cual constituye una sub-
version que desemboca “en la insurreccién o
en la. violacion sistematica de los derechos

humanos segin provenga de su base o de su.

cipula”. Para evitarlo en el régimen juridico
de seguridad deben establecerse “claramente
instancias de coordinaciéon y de subordina-
cién entre los diversos aspectos de la segu-
ridad.del Estado para que éste resulte afir-
mado como una unidad”.

En tiempo de crisis, de excepcion, la ame-
naza, directa a alguno de los elementos inte-
grantes del Estado puede afectar indirecta-
mente a los otros. Surge de alli la necesidad
de una coherencia firme del sistema juridico
de la seguridad del Estado.

;. Como negar que la guerra externa, que
amenaza el territorio, apareja factores de
inseguridad para el Gobierno y la poblacion ?

¢ Como desconocer qiie la insurreccion, que
pretende derrocar a un Gobierno, también
amenaza a la poblaciéon y eventualmente al
territorio en tratindose de movimientos se-
paratistas o secesionistas?

. Como ignorar que la violacion de los
derechos humanos, en contra de los miem-
bros de la comunidad o poblacién, provocan
toda clase de movimientos y manifestacio-
nes populares que afectan al Gobierno y
ponen en peligro la propia seguridad de
éste?

El alcance de las amenazas a alguno de los
elementos constitutivos: del Estado puede
acentuar alin mas su caracter, obligando a
la defensa general y coherente de la seguri-
dad del Estado. Sus implicaciones, a veces
complejas, -pueden conducir a particulares
consideraciones. Veamos:

1.3.1 Régimen de seguridad en el .Estado
de Guerra Exterior.

El régimen juridico de seguridad en la
guerra externa permite el. uso de poderes ex-
cepcionales para defender la integridad terri-
torial del Estado.

Dos aspectos del derecho bélico permiten-

observar su necesidad y condiciones en la
defensa de la seguridad integral de los Esta-
dos amenazada por la guerra:

a) El derecho de la guerra, que autoriza
el empleo de la fuerza contra el enemlgo y
la calificacion como traidores a los naciona-
les del Estado que atentan contra su seguri-
dad, es regulado por disposiciones del orden
interno e internacional. Tales poderes forta-
lecen la estabilidad de los gobiernos.

- b) Los derechos humanos se protegen li-
mitando el uso de la fuerza y castigando los
crimenes de guerra.

1.3.2 Régimen de seguridad en el Estado
de Insurreccion.

No sélo la seguridad del Estado, en gene-
ral, sino ain su propia seguridad correspon-
de defender al Gobierno; para ello se le con-
ceden poderes constitucionales de excepcién.

Las medidas de proteccion pueden com-
prender:

a) A los insurrectos les ampara el derecho
tradicional, cuando se allanan a los requisi-
tos que permiten su reconocimiento' como
beligerantes, y el-derecho moderno mediante
la aplicacién de las normas del derecho in-
ternacional humanitario, del derecho de la
libre determinacion —si fuere el caso—, y
de los derechos humanos.

b) Los derechos humanos son protegidos

permitiendo, en unos casos y sélo dentro de
los términos constitucionales, su suspens16n.

1.3.3 Régimen de.seguridad de los Dere-
.- ~chos Humanos."

-El orden juridico debeAtambién.proteger

la violacién de los dereéchos humanos que

.- corresponden. a miembros- de la poblacién,
- calificando ain como crimenes tales métodos

y- otorgandoles un derecho para resistirlo, tal
como lo sefiala la Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos en su preambulo, consi-
derando tercero:
“Es esencial que los derechos humanos
sean protegidos por un régimen de dere-
cho, a fin de que el hombre no se vea
compelido al supremo recurso de la rebe-
lion contra la tirania .y la“opresion”.
Este rango internacional que se reconoce
expresamente a los derechos humanos; esta
vinculacién que se establece entre el derecho
interno con la seguridad internacional, con-
tribuye al afianzamiento del respeto que de-
ben tener estos derechos y, por consiguiente,
conduce al fortalecimiento de -la.seguridad
de cada uno de los elementos.-del Estado,

“incluida la estabilidad de un Gobierno que
respete los derechos humanos de sus nacio-
nales”.

Bien-se sefalaba: ‘“Los derechos del poder
no pueden ser entendidos de otro modo mas
que sobre la base del respeto a los derechos
objetivos e inviolables del hombre. El bien
comun al que la autoridad sirve en el Estado
se realiza plenamente sélo cuando todos los
ciudadanos estan seguros de sus derechos”.
(Juan Pablo II, Carta Enciclica Redemptor
Hominis, 4 de marzo de 1979).

1.4 Legitima defensa de la seguridad del
Estado.

Un Estado puede ser victima del asalto
ilegitimo de la fuerza. Es el recurso ilegiti-
mo, externo o interno, lo que amenaza su
seguridad cuando va. dirigido contra alguno
de sus elementos constitutivos. Y las for-
mas mas agudas en que un Estado puede ser
victima del asalto ilegitimo de la fuerza las
constituyen' la guerra externa agresiva, la .
insurrecciéon y la violacion de los derechos
humanos, o en otras palabras, como lo emplea
la- nueva Constitucién Politica, “repeler la
agresion, defender la soberania” (articulo
212 constitucional) o atentar “de manera
inminente contra la estabilidad institucional,
la seguridad del Estado, o la convivencia
ciudadana’” (articulo 213 ibidem).

En estos eventos se otorgan facultades
para recurrir legitimamente a la fuerza. “El
recurso a la fuerza es ilegitimo en derecho
en tanto en cuanto consiste en una agresion,
mientras es legitimo cuando se la usa como
defensa”.

La defensa que el derecho admite es sélo
la “legitima’ defensa, segiin se observa. Co-
mo tal o cualquier uso legitimo de la fuerza

- corresponde a un factor estructural consisten-

te en su ‘“proporcionalidad”. Por tanto, si
para defenderse de una agresion se responde
con una acciéon desproporcionada, desmedida,
exagerada, ese exceso en el recurso a la
fuerza se convierte en una ‘“agresion”. La
legitimacion, por consiguiente, del uso de la

-fuerza por el Estado no es suficiente con la

invocacién de una agresion previa; debe com-
probarse la debida proporcionalidad. Y el de-
recho debe ser categorico y claro, afirmativo
y expreso, y no dar margen a confusion algu-
na tanto en la condena-de la agresién como
en las reacciones o respuestas ‘que a tal ac-
cién se desprendan.

El derecho ilimitado al uso de la fuerza

no tiene validez ni vigencia en ordenamiento

juridico alguno. Cuando se incurre en la pro-
hibicién del recurso inicial a la fuerza, debe
el derecho estatal corregir y sancionar la
violacion o el desconocimiento, convirtiéndo-

- se de esta manera el orden juridico en factor

insustituible de seguridad.

Necesario es, pues, entender que exceder
el uso de la fuerza el marco de la legitima
defensa es hacer que tal exceso, desborda-
miento o desviaciéon tienda a agravar los

- problemas de seguridad del Estado.

Tanto en los guerras de agresion como en

* las insurrecciones carecen los gobiernos de

facultades ilimitadas para aplastarlas -por la
fuerza; su represion sélo puede hacerse bajo
el principio de la legitima defensa del Esta-
do. De alli que también los gobiernos puedan
constituirse en una seria amenaza para la
seguridad del Estado cuando con la preten-
si6n de ‘aplastar una insurreccién se violan
sistematicamente los dérechos humanos que
corresponden a un sector de su poblacion.
Se agrava de esta manera la inseguridad del
Estado y se sitda alos pobladores entre dos
fuegos: el de la insurrececién y el de la viola-
cion de los derechos humanos.

- {Puede ser legitima la resistencia de los
habitantes o pobladores a cualquier violaciéon
de sus derechos humanos por parte del Go-
bierno ?-

-'Ese recurso colectivo a la fuerza no debe
entenderse tampoco legitimo en todos los



Pagina 4

Miércoles 26 de mayo de 1993

GACETA DEL CONGRESQO

eventos y situaciones. Sélo se justifica como

legitima defensa del Estado siempre que se

trate “de una violacién amplia y sistema-
tica que afecta en particular los derechos a
la vida, a la‘integridad versonal y a la liber-
tad de los habitantes”. Las agresiones al Es-
tado lo son tanto la violacién de los derechos
humanos como la guerra externa y la lla-
mada insurreccion.

1.5 Derecho de la crisis de la seguridad del
Estado.

Las disposiciones que en su conjunto re-
glan estas agresiones forman un “derecho de
las crisis de la seguridad del Estado”, y estan
contenidas en diferentes ramas del derecho:
el derecho. constitucional, el derecho penal
sustantivo y procedimental, el derecho mili-
tar, el derecho internacional; para citar los
mas destacados. La nueva ley estatutaria
que contendria el objeto principal de los Es-
tados de Excepcién, comprende o deberia
comprender todos estos aspectos que seran
afectados. ;

Por tanto, no bastan las consideraciones-
s6lo internas o internacionales que puedan

adelantarse sobre determinados hechos cri-

ticos que desencadenen alguno de esos esta-.

dos excepcionales. Ellas deben ser dentro de

la total integraciéon de normas aplicables,

sean ellas nacionales o internacionales.
Especial interés reviste ahora el cuerpo

" nermativo fundamental del pais, es decir el.

derecho interno fundamental o constitucio-
nal, porque sus cambios han sido relevantes,
al igual que la significativa evolucién que ha
experimentado el derecho piblico interna-
cional. . : :

2. Regulaciéh de los Estados de Excepci(")n._

- A nadie escapa la necesidad y cqﬁvenienci'a_
de la existencia de los denominados Estados

de- Exeepcién. Ni siquiera un régimen cons-’

titucional democratico puede concebirselo sin
la existencia de institutos- exceptives que
pretendan y alcancen salvaguardar los de-
-rechos y las libertades de las personas.

2.1 Generalidades. .
" Para proteger y asegurar su estabilidad

institucional las organizaciones politicas es--

tatales deben disponer de mecanismos e-ins-
trumentos suficientes en sus sistemas cons-
titucionales, sin que por ello se permitan

=—————excesns_o. desconocimientos en el orden mo-
derador de los comrportamientos=seciales, ni-

que constituya “patente de corse’” para cier-
tas econductas desmedidas.
Los gobiernes, sin excepcién, asumen po-

deres reconocidos en la propia Carta Cons--

titueional, no sélo para el ejercicio normal
de su actividad, sino atn en los eventos de
extrema gravedad para la subsistencia. de

sus institucienes legitimas. En uno u otre
caso el ejercicio gubernamental es reglade,.
es decir, condicionado. por un marco de refe--
rencias establecido por la normativa consti-’

tucional y legal.
. Cuando se trata del dltimo evento. mayo-

res deben ser las precisiones, si bien ecompa-

tible con un campo de accién que le permita
al gobernante poder conjurar las situaciones
criticas a las que se ve forzado a responder.

Revisten, pues, especial interés en un ré-.

gimen de derecho las regulaciones de estos
estados excepcionales. A ellos seri conereta-
do el presente informe. )

2.2. Estadoes de Excepcidén a que se refiere.
- ¢ Cuéles son los Estados de Excepcién que
debe regular una ley estatutaria?
- Para la nueva Constitucién Politica los
Estados de Excepcion son los Estados de
Guerra Exterior y los de Conmoeién Interior.

Asf lo indica expresamente- el -articulo. 214~
cuando.en su primera parte advierte que la-
ley estatutaria esta referida a ‘“los articules -

~adelantarse el perfeccionamiento del cuerpo- -

Para la doctrina y aun para la propia Carta
queda también comprendido en los Estados
de ¥xcepcion el llamado Estado de Emergen-
cia Econémica, Social y Ecolégica, mas no

‘para una reglamentacién propia de ley esta-

tutaria en los términos exigidos por el articu-
lo 214 constitucional, ordinal 2°, Pero bien
puede tener este tltimo estado excepcional.
—el de emergencia econdémica— una regula-
cidn mas amplia y no concretarse a los aspec-
tos que expresamente ha exigido el-Consti-
tuyente deben consagrarse en la ley estatu-
taria para la guerra exterior y-la conmocién
interior. Asi debe entenderse al tenor del
articulo 152 ibidem, en su ordinal e), cuando
establece genéricamente las materias propias
de esta clase de legislacién. .
El proyecto de ley gubernamental inicial-
mente excluia el Estado de Emergencia Eco-
némica. Similar tratamiento ofrecia el del
Senador Bernardo Gutiérrez. No, en cambio,
lo presentaba el Senador Hernan Motta M.,
quien lo incluia, pero con muy escasa o débil
regulacion, tal como aparece ‘en su aprobacién
en primer debate (ver Gaceta del Congreso
nimeros 203 y 209 de diciembre de 1992).
~ Dos leyes estatutarias pudieran tramitarse
para los Estados de Excepcién; sin embargo,.
bien puede aprovecharse el avanzado paso
que el proyecto en discusién ha cumplido y

normativo, mas amplie y general, del Estado:
de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgi-.
ca para incluirlo como tema. definitivo. Se
estructuraria de esta manera una concepeién.
integral, politica y constitucional, de los

~ niuevos Estados de -Excepcién en Colombia. -

3. Contenido de la ley estatutaria.

Una ley estatutaria, ‘en los- términos de la-
niieva Carta Politica de los colombianes, debe

expedir el Congreso.de la.Reptblica, a fin.

de regular aspectos fundamentales en el ejer-
cicio de Ja funcién excepcional que pitede
cumplir el Gobierno. Nacional, cuando quiera-
que las circunstancias politicas, sociales .0
econdémicas asf lo exijan, S
3.1. Aspectos que deben regularse. )
- Los aspectos que .deben ser considerados de

-manera especial en el contenido regulador

de la'pueva ley se concretan a los siguientes:-

a) A las facultades que: corresponde ejer-
cer al Gobierno Nacional ; T
" b) Al establecimiento de controles judicia- -

les suficientes para proteger los derechos, y

e) Al establecimiento de las garantias
necesariag_para_el ejercicio de esos derechos.

El arbitrio o discrecionalidad en el ejercicia
de tales facultades, sin el desarrollo legsl
adecuado, tiene ya un posicionamiento juris-
prudencial en el ordenamiento juridico. Por
ello se demanda necesariamente de una expre-
sién normativa por parte de este Congreso de-
la Reptblica, si no se aspira a que haga
carrera o siga haciendo carrera la creacién
normativa por la via jurisprudencial ante la
ausencia de tal respuesta congresional que
ordena la Ley Fundamental.

Las mayores preocupaciones. surgen por
cuanto se discrimina la aplicacién de las-
nemas constitucicnales. Mientras que en unos
casos, asi no exista ley que las desarrolle o
reglamente —no obstante su condicionamien-
to a Ia vigencia de disposiciones legales— se
da y ordena su cumplimiento, en otros se
obstacul_izan su aplicacion y su vigencia.

Los e,]en_1plos saltan a la vista: los Estados.
de Excepcién (articulos 212 y 213) deman-
dan’ de una ley estatutaria en los términos del
articulo 214 (ordinal 2°) constitucional: el
Estatuto del Trabajo demanda también e
una ley que “tendra en cuenta por lo menos”,
segun lo prescribe el articulo 53 de la Cons-
titucién, unos “principios minimos funda-
mentales.”',_ entre los que se destacan: la
remuneracién minima vital y mévil, propor-
cional a la cantidad y calidad de trabajo; la
estabilidad en el empleo; la irrenunciabilidad
a los beneficios minimos establecidos en
normas laborales; las facultades para transi-
gir y conciliar sobre derechos inciertos y-
dlscu'gibles; la situacién mas favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacién
e interpretacién de las fuentes formales de
derecho; la garantia a la seguridad social, la
capacit:a_;cién, el adiestramiento y el descanso”
necesario; la proteccién especial a la mujer,
entre otros.

A la par que se dispone acatar las prescrip-
clones constitucionales sobre los Estaclos de
Exge_pei'én, asi no exista ley estatutaria, y es
legitimo su desarrollo por. el Gobierno Naecio-
nal -——como lo han -consagrado fallos judicia-.
les de la Corte Constitucional—, se deszonoce.
en aspectos tan fundamentales eomo log dere-
chos sociales de los colombianos —indicados
en el articulo 53 de la Carta— para terminar.
‘aceptandose, paraddjicamente, el império de
unas .disposiciones legales anteriores que
contravienen el espiritu y la normativa
constitucional expresa, bajo el argumento de.
no haberse expedido, -a la fecha, la nueva ley
consagratoria del Estatuto del Trabajo.

. Sin el mismo hilo conductor ‘en la aplica-

i ) L e e . . . ir -
La ley” estatutaria, por conbrg-menter;no__,selomgcle;las,nowciamentales, las contra-

debe comprender materias diferentes y en
cambio debe desarrollar ampliamente el obje-
to constitucional que se le ha sefialado.
~ 3.2. Comprensién de la regulacién.

La preceptiva constitucional en este senti-

do es clara, precisa y concisa, dando a enten-" -

der: ) )
" 19 .Que un Estado de derecho, como &e

_ha reafirmado constitucionalmente es Colom-'

bia, no queda al arbitrio o discrecién del
gobernante el ejercicio de la funcién publi-

-.ca ni son implicitas las facultades —mni las

anteriores”, es deecir, el 212 v 213 que con a- -

gran los Estados mencionados. -

‘miente. de controles judiciales y

ordinarias ¥ menos ain las extraordinarias_
v- excepeionales—. Ellas deben emanar expre-.
samente el cuerpo nermativo. fundamental
que es el que crea las competencias en el orde-
namiento juridico de una sociedad politica-
mente organizada.. . o,
Sentado este principio. incontrastable en
un régimen de derecho, debe advertirse sobre
el peligro y riesgo que se presenta cuando en

-materias como los derechos humanos y las

libertades fundamentales se trata. o
En efecto, exige la Carta Constitucional.
(articulo 214, ordinal 2°) la existencia de una
ley estatutaria que regule.las materias o
aspectos indicados: facultades del Gobierno.
bajo. estos estados excepcionales. v estableci--
garantias.

. i para proteger los dereches, =~ = . . =

dicciones cada vez Seram mayores=Asegurar

una- correcta interpretacién en las decisiones.
del Constituyente sera tarea responsable para.

_ el euerpo legislativo de la Nacién.

- 29 Que mo basta e] control de judicialidad

..mormal, el vigente para situaciones normailes -

de convivencia. Ellos deben ser también mas -
exigentes, extraordinarios o excepcionales,
como: lo ha dado a entender la Carta Funda--
mental. Si el ejercicio de la gobernabilidad,:
en estos. casos impone la adopcién de medidas-
excepcionales, ellas cobijan de igual manera
les controles, especialmente el judicial, en
orden a evitar desbordamientos y desviacio-
nes de la propia auteridad.

" La disposicién constitucional es imperativa -
v estd referida a otros controles judiciales,:
pues no considerarlo de esta manera seria
tanto como desconocer la expresién del artieu-
lo 214 citado, que al referirse a la ley esta-
‘tutaria, sefiala que ella “establecerd los con-
troles judiciales”, :

- ¢ Cuéles son esos otros controles judiciales,.

diferentes a los normales, contenidos en el.

proyecto de lev ?

_ En verdad, en. el proyecto aprobado nin-
gtin: otro. contrel existe que garantice el freno:
‘a las acciones desmedidas de los agentes ds
‘la autoridad, en todes. los niveles. ".
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La responsabilidad, por demés, que corres-
ponde definir para quienes cometan atrope-
llos o arbitrariedades en representaciéon de
esa autoridad, demanda también de legisla-
ciones excepcionales transitorias que brinden
la garantia suficiente a los administrados de

-un buen y cabal comportamiento en el ejerci-
" cio de las facultades extraordinarias que se les
- conceden. :

~ i al practicarse allanamientos domici-

liarios, en virtud de estas medidas extraor-"
“dinarias, se causan perjuicios a los moradores

en sus bienes o en su patrimonio, ¢ cuil meca- .
nismo, también excepcional, se impone para

exigir la debida proteccién que tienen los bie-

“mes de las personas, al amparo, ademas, del

deber constitucional que tienen las autorida-

des de todo orden? :

39 Para el Constituyente colombiano no es
‘suficiente la regulacion legal de las facultades
“del Gobierno durante los Estados de Excep-
"cién v el establecimiento de unos controles
" judiciales. También se impone, v asi lo ha
‘prescrito expresamente, la consagracion de
“earantias para proteger los derechos’”. Todo
" “de conformidad con los tratados internacio-
nales”. '

~Las garantias no son derechos; no son iden--
. tificables sino que obedecen a conceptos
diferentes. Asi se resefiaba en la ponencia para
_segundo debate, cuando se explicaba:

- ‘“Las garantias constitucionales son defini-
.¢las por el Diccionario de la Real Academia
. Espafiola ‘como los derechos que la Consti-’
tucion de un Estado reconoce a todos los ciu-
.dadanos’. En lamentable confusién asemeja
"los derechos con las garantias.

~ “Las garantias son las instituciones de
. seguridad establecidas a favor de las perso-
“nas, que tienen .por finalidad el que ellas
_dispongan del medio para hacer efectivo el
. reconocimiento de un derecho. Es, como afir-
ma Gerard R. Carrio, ‘demanda de tutela para
que ampare, asegure, restaure o haga efecti-
"va una pretensién juridica, en la que puede
" existir un derecho’. Es el medio de hacer valer
o el procedimiento mediante el cual se hace
" efectivo el derecho reconocido o incorporado.

“El derecho y la garantia, pues, se distin-
guen, no son sinénimos., Sdnchez Viamonte,
-desde 1927, lo precisaba claramente, ‘Garantia

. €8 la institucién creada en favor del individuo
. para que, armado con ella, pueda tener-a su
- alcance inmediato el medio de hacer efectivo
. cualquiera de los derechos individuales que
. constituyen en conjunto la libertad civil y

politica’.

“El fracasar una garantia no significa la
inexistencia del derecho. La garantia existe
86lo ante el Iistado, para que preste su activi-

- dad jurisdiccional al individuo que invoca una

- pretensién juridica, ante el propio Estado o

- ante otro particular. Sélo los érganos del Esta-
-do pueden dejar sin amparo un derecho. Las

‘garantias se dan para la proteccion de los
derechos.

“En-los textos de un documento constitu-
cional se ofrecen los derechos mas esenciales
de la persona humana. Ha sido esa una moder-

“na novedad tras ensayar las Declaraciones
" ¢con la creencia de que bastaban para que los
- derechos fuesen reconocidos y respetados por
las autoridades.
~ “Al comprobarse que de nada o poco sirven
las meras Declaraciones de Derechos si no se
. acompafian de las garantias que aseguren -su
_eficacia, el Derecho -Constitucional ha inscrito

la caracteristica. de consagrar expresamente -

esas garantias tanto de orden jurisdiccional
eomo procesal que promuevan la. efectividad
“de los derechos. Asi, al. consagrarse en--la“

-'propia Carta Politica los principales. medios. .

" procesales a través de los cuales puede recla-
" marse la proteccién de los :derechos funda-

- mentales, ‘el problema de las-garantias juris- -
" diccionales. ‘de los derechos humanos -gqueda- -

ligado- al de la defensa -de :1a ~Constituciébn

misma, o sea el de la llamada jurisdiceién
constitucional. o

“Y de la misma manera que las Declara-
"clones no agotan el catblogo de los derechos
“humanos, las garantias constitucionales admi-
ten -otros posibles medios tutelares”.

"4, Propuestas aprobadas en primer debate.

¢ Cual es el tratamiento que la iniciativa
"aprobada en primer debate —simultanea-
"mente en ambas Camaras— brinda a los
“aspectos que debe-contener la nueva ley, en

los términos constitucionales?

La referencia normativa propuesta es casi

"que exclusiva a las facultades del Gobierno
"bajo los Estados de Excepcion, facultades no
"reguladas sino ampliadas, en algunos casos,
en virtud de interpretaciones que buscan
ahora acomodo en la expresién legal del Con-
greso de la Republica. Frente al control judi-
cial se trata de reglamentaciones muy genéri-
_cas que bien pueden excluirse del texto final;
los efectos serian los mismos a los vigentes
en la actualidad con las disposiciones norma-
les que ensefia la legislacién, incluyendo,
~desde luego, la constitucional. -
~ Veamos el cuadro que ofrece lo aprobado
en el proyecto.

4.1. Disposiciones generales,

En los primeros ocho (8) articulos se

regula:

El ambito de la ley, su objeto, la prevalen-

cia de los Tratados Internacionales, la finali-
-dad de las medidas legislativas adoptadas, la
expresion de las razones que impulsan las
medidas, las razones que explican la suspen-
“si6n de normas incompatibles con el Estado
" de Excepcién respectivo, la proporcionalidad
en la limitacién de los derechos con la grave-

dad de las circunstancias y la forma de indis- -

“criminacién de las medidas.
4.2. Del Estado de Guerra Exterior.
En los articulos 99 a 19 del Capitulo TI se
"establece: S :
La aparente definicion del Estado de
"Guerra Exterior, 1la declaratoria de guerra
exterior sin autorizacion previa del Senado,
“los poderes del Presidente para repeler la
agresién, los casos de expropiacién, la cele-
bracién de .cortes marciales a civiles, la regu-
“Jlacién a-los-medios de comunicacién, las limi-
taciones a la'libertad de movimiento y resi-
dencia, ‘la decretacion de la movilizacién
nacional; la. modificacién a las normas sobre
servicio militar, los informes peridédicos y
motivados. al Congreso, y la atribucién del
. Congreso para presentar reformas o modifica-
ciones-a.los decretos dictados.
4 .3. Del Estado de Conmocién Interior,
En los articulos 20 a 30 del Capitulo IIT se
_consagra: : - -
~La aparente definicién del Estado de Con-
- mocién Interior; la facultad de suspensién de
las leyes preexistentes incompatibles; facili-

. dades para la reincorporacién a la vida civil

‘en procesos de paz; facultades a la Policia
' Nacional para adoptar medidas ‘especiales;

" facultades al Gobierno para: limitar o pro-

“hibir'la circulacién o permanencia de perso-
mas o vehiculos en horas y lugares determi-
- mados; imponer- el toque de queda en las
entidades territoriales, exigir comunicacién

anticipada de los ‘desplazamientoes fuera de la .

- localidad donde resida habitualmente, “siem-

- pre que existan serios motivos para inferir.
o que -la persona afectada por tales medidas

- puede:centribuir a la perturbaciéon del orden

< publico”,- incautar ' temporalmente bienes e -
- impomnerla prestacion de servicios personales,

~responsabilidad del-Estado por los-dafios cau-

- sados :a los ‘bienes incautados, establecer-pro= -
" al Congreso. sobre las causas que determina-
. ron la. declaracién y las medidas adoptadas,
- atribuciones del Congresopata reformar o de-

*hibiciones-a laradio y la televisién en la divul-

. gacién de imformaciones -que puedan generar -

-‘peligi'o grave e inminente para-la vida de las

Ubatién “déloxrden publico, utilizar el ‘Gobierrio

si lo considera necesario, suspensién provisio-
nal por la Corte Constitucional de estas medi-
das a la prensa, someter a permiso previo o

‘prohibir la celebracién de reuniones que

puedan contribuir en forma grave e inminente

~a la perturbacion del orden ptblico, disponer
~]a interceptacion o registro de comunicaciones,

obligando a la Fiscalia a expedir dicha orden,
so pena de incurrir en causal de mala conduc-

-ta, autorizar. la. aprehension preventiva de

personas de quienes se tengan pruebas funda-
das sobre su participacién o sobre sus planes
de participacién en la comisién de delitos rela-

-cionados con las causas de perturbacién del
orden publico, prohibir las huelgas que contri-

buyan en forma grave e inminente a la pertur-

“baciéon del orden publico o que impidan resta-

blecerlo, ordenar la intervencién y ocupacién
transitoria de industrias, fabricas, talleres,
explotaciones, locales o actividades de cual-
quier naturaleza que puedan motivar la altera-

~cién del orden publico o contribuir a ella,

autorizar a los alcaldes para ordenar el cierre
provisional de salas de espectaculos, estable-
cimientos de bebidas alcohdlicas y locales de
similares caracteristicas, limitar o racionar el
uso de servicios o el consumo de articulos de
priméra necesidad, suspender el Presidente

“de la Republica a los Alcaldes o Gobernadores

cuando contribuyan a la perturbacién del
orden u obstaculicen la accién de la Fuerza
Publica y designar -temporalmente cualquier
autoridad, imponer contribuciones fiscales o
parafiscales para una sola vigencia fiscal,
percibir contribuciones e impuestos que no
figuren en el presupuesto de rentas y hacer
erogaciones que no se hallen incluidas en el
presupuesto de gastos, modificar el presu-
puesto dando cuenta al Congreso en un
plazo de cinco dias para que éste pueda-dero-
gar disposiciones en un plazo miximo de
guince dias, decretar -expropiaciones y ocupa-
ciones temporales, disponer de inspecciones .o
registros domiciliarios con el tnico fin de
buscar pruebas judiciales -0 prevenir la comi-

si6n de delitos, ‘con la obligacién el Fiscal

- des
" judiciales diferentes a las de investigar

respectivo de disponerlo de esta manera, bajo
causal de mala conducta, sancionada discipli-
nariamente, : .
Asi mismo, se dispone la reunién por dere-
cho propio del Congreso, si no se hallare
reunido, y la obligacién del Gobierno de pre-
sentar los informes motivados sobre las razo-

‘nes que determinaron la declaracién; el con-

cepto previo favorable del Senado cuando se

- requiera hacer una segunda prérroga del

Estado de Conmocién Interior; la prorroga de
la vigencia por 90 dias méas de los decretos
legislativos; la eventualidad de que autorida-
civiles ejecutivas ejerzan funciones

o juzgar delitos; la modificacién o deroga-
toria de los- decretos legislatives, en cual-
quier tiempo; la facultad al Gobierno de tipi-

" ficar -penalmente conductas, aumentar y re-

ducir penas, asi como modificar normas de
procedimiento y dictar disposiciones sobre

" yaloracién probatoria; aplicacién del silencio

‘Tegislativo positivo sobre decretos Jegislativos
"sometidos a la. consideracion del Congresg,

se dispone:

-personas-0-incidir"directamente-en la. pertur- - - I S. 1e
0 - -1a prohibicién; de :desmejorarse los derechos
- =icandles de television o las-frecuencias.deradio . - sociales de. los -trabajadores.

entre otros.
44. Del Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecologica. ’

- En los a»rticuloé 81 a 36 del Capitulo IV

Lé aparente definicién del Estado de Emer-

- gencia, la facultad al Gobierno de dictar De-
<icretos con fuerza de ley, la facultad de esta-
" blecer nuevos tributos o modificar los exis-

tentes para una sola vigencia fiscal, informes

rogar los-decretos. legislativos, reiteracién de
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4.5. Principios de aplicacion y control
. constitucional.

En los articulos 37 a 43 del Capitulo V se .

ratifican preceptos constitucionales, asi:

El establecimiento, por decretos legislati-
vos, de regulacion de procedimientos judicia-
les y sefialamiento de criterios excepcionales
que deberan aplicar los jueces y tribunales en
el cumplimiento de sus funciones; la respon-
sabilidad del Estado por los excesos en la uti-
lizacién de las facultades previstas; el ejerci-
cio del control constitucional de estos decretos
por la Corte Constitucional; los alcances de
- la accion de tutela en el sentido de que no
procede contra los decretos dictados durante
los Estados de Excepcién; la prohibicion de
suspenderse esta ley por decretos legislativos,
y la vigencia de la ley estatutaria.

5. Nuevas propuestas que deben formularse.

Como bien puede observarse en la regula-
cion legal que se pretende de los tres estados
de excepcién, no se desarrolla el marco cons-
titucional dispuesto, advirtiéndose, ademas,
algunos notorios aspectos de inconstitucio-
nalidad y carencia de otras normas funda-
mentales para el cuerpo normativo que debe
-expedirse. De alli la formulacién de las si-
guientes apreciaciones, no sin antes destacar
la importante participacién ciudadana que en
el primer trimestre del afio en curso se pre-
senté en diferentes Foros Regionales, organi-
zados por la Corporacion S.O.S. Colombia
Viva la Ciudadania, la Comisién Andina de

Juristas y el Centro de Investigacién y Edu- .

cacién Popular, CINEP, en los cuales algunos
Congresistas tuvimos ocasién de asistir:

"5.1. En las disposiciones generales.

En el articulo 1° debe expresarse con cla-=
ridad a cuales Estados de Excepcion hace re-
ferencia y cuiles las disposiciones que les

" seran aplicables, dentro de un marco general.
En las explicaciones iniciales (ver numeral
2.2 del presente texto) se sefialan las notas

" distintivas que caracterizan el contenido de
la guerra exterior y la conmocién interior
asi como el Estado de Emergenma Econémi-
ca, Social y Ecolégica.

En tal sentido convendria precisar su texto
de la manera siguiente:

Articulo 1° Ambito de la ley. La presente
ley estatutaria regula los Estados de Guerra
Exterior, Conmociéon Interior y Emergenma
Economlca Social y Ecolégica.

Los Estados de Excepcién sélo se regiran
por las disposiciones constitucionales, los
Tratados -o Convenios Internacionales sobre
Derechos Humanos incorporados al ordena-
miento juridico nacional, y la-presente ley.

La norma aprobada dispone:

“Articulo 1° Ambito de la ley. La presente
ley estatutaria regula los Estados de Excep-
cion”

En el articulo 29 indispensable es darle otra

- redaccion con la significacion que desea im-
primirle el legislador. Ademaés, convendria

. consagrar en dos articulos nuevos (3° y 49)
parte de esta disposicién, ampliada y precisa-
da, como, por ejemplo, se hace en el articulo
4° propuesto al permitirse el desarrollo del
principio de la separaciéon de poderes como
instrumento de la proteccién de los derechos
humanos. Seria asi:

Articulo 29 Objeto de la ley. La presente
ley tiene por objeto regular las facultades del
Gobierno durante los Estados de Excepcién
y establecer los controles necesarios, consti-
tucionales y legales, asi como las garantias
para proteger los derechos humanos de con-
formidad con la Constitucion Nacional y los
Tratados Internacionales.

Articulo 3° Declaracion del Estado de Ex-
cepcion. Los Decretos que declaren los Es-

- tados de Excepcion deberan contener una des-
cripeion concreta de las diversas situaciones

que le dan origen, asi como de la inidoneidad
de las facultades normales para conjurarlas o

. impedir la extensién de sus efectos, de modo

tal que los érganos de control puedan disponer
de elementos de juicio suficientes para ade-
lantar, en su oportunidad, la eficaz funcién
de control del comportamiento de los repre-
sentantes del Gobierno, para los efectos pre-
vistos en ordinal 5° del articulo 214 cons-
titucional.

Estas facultades sélo podran ser utiliza-
das cuando circunstancias realmente excep-
cionales hagan imposible el mantenimiento
de la normalidad mediante los poderes ordi-
narios del Estado.

Articulo 4° Medidas durante el Estado de
Excepcion. Los decretos legislativos de .ex-
cepeidn, salvo los de Emergencia Econémica,
Social y Ecoldgica, deberan consistir en me-
didas con vocacién de transitoriedad, ademas
de respetar el normal funcionamiento de las
Ramas del Poder Publico y de los 6rganos del
Estado, evitando la confusién de las compe-
tencias que les asigna la Constitucién y con-
servando entre ellos el equilibrio necesario
para permitir el ejercicio de los controles
publicos.

Las disposiciones que asi se expidan deja-
ran de regir al levantarse el Estado de Ex-
cepcién, a menos que sean prorrogadas por
el Gobierno, en el caso de la Conmocién Inte-
rior, y sblo por noventa (90) dias més.

La norma aprobada-dispone:

“Articulo 2° Objeto de la ley. La presente
ley tiene por objeto regular las facultades

-atribuidas al Gobierno durante los Estados
- de Excepcion. Estas facultades solamente se-

ran utilizadas cuando circunstancias extraor-
dinarias hagan imposible el mantenimiento

-de la normalidad - mediante -las atribuciones

ordinarias competentes en los casos sefiala-
dos por la Constitucién Politica.
“La ley tiene por objeto regular los con-

troles al ejercicio de las facultades excepcio-

nales del Gobierno, asi como las garantias
para proteger los derechos humanos de con-
formidad con los tratados internacionales”.
El articulo 3? del proyecto, aprobado, con-
sagra, en reiteracion legal, la prevalencia de

los Tratados y Convenios Internacionales que
“regulan la materia, cuando han ingresado al

ordenamiento Jurldlco nacional. La disposi-
cioén, que corresponderia al articulo 5° de la
presente propuesta, conviene darle mayor cla-

.ridad expresandose cuales son fundamental-

mente esos Convenios y la vigencia que ten-

~drian atn bajo el estado excepcional de la

conmocién interna cuando quiera que se trate
de un nivel de la méas alta trascendencia, como
lo es el del conflicto armado interno, no espe-
cificado en el proyecto que se examina.

De alli la- formulacién del siguiente pre-.
- cepto:

Articulo 59 Prevalencia de los Tratados In-
ternacionales. Los tratados y convenios
Internacionales de Derechos Humanos, rati-
ficacién por Colombia prevalecen en el orden

“interno, de conformidad con el articulo 93
. constltumonal

En todo caso se respetaran las reglas del
Derecho Internacional Humanitario, como lo
establece el numeral 2 del articulo 214 cons-
titucional.

En caso de guerra exterior, las facultades

- del Gobierno estaran limitadas por los Con-
- venios de La Haya y de Ginebra y -por los
: Protocolos I y II adicionales a estos Conve-

nios, y las ‘demés normas de derecho positivo -

y consuetudinario sobre la materia.

En caso de conflicto armado interno, atn
cuando no haya sido declarado el Estado de
Conmocion Interior, el.Protocolo IT adicional
a los Convenios de Ginebra, y el articulo 39
comin de los mismos, tiene plena vigencia.

La norma aprobada, que corresponde al ar-

- ticulo 39, expresa:

“Articulo 3° Prevalencia de los Tratados
Internacionales. De conformidad con el ar-

. debido proceso; al “habeas corpus

ticulo 93 de la Constitucion Politica, los trata-
dos y convenios internacionales ratificados
por el Congreso de Colombia prevalecen en el
orden interno. En todo caso se respetaran las
reglas del derecho internacional humanitario,
como lo establece el numeral 2 del articulo 214
de la Constitucion. La enunciacién de los de-
rechos y garantias contenidos en la Constitu-
cién y en los convenios internacionales vigen-
tes, no debe entenderse como negaciéon de
otros que, siendo inherentes a la persona hu-
mana, no figuren expresamente en ellos”.

El articulo 4° trata sobre los derechos in-

“tangibles que deben respetarse aiun bajo los

Estados de Excepcion. La precision de su al-
cance, v la adicion de otros derechos, también
fundamentales, imposibilitarian su desconoci-

‘miento y obligarian una efectiva proteccion.

Por consiguiente, de aceptarse la propueasta,
quedarian derechos, tales como: a la paz, a
la integridad personal, a la intimidad, a la
asociacion, al trabajo, a la seguridad social,
a la libre expresion y difusion del pensamien-
to, a la informacion, a la educacion, a la salud,
al debido proceso, a recurrirse en accién de
tutela, al “habeas data”, al derecho de peti-
cion, a tomar parte en elecciones, referendos,
plebiscitos y consultas populares, asi como
otras formas de participacién ciudadana, a
revocar el mandato de los elegidos, a la inicia-
tiva popular, a interponer acciones ptiblicas
en defensa de la Constitucion y las leyes, ete.

Ademas, y por razones de mejor ubicacion,
el articulo 8° del proyecto sobre no discrimi-

-nacién quedaria de paragrafo 29 en esta pro-

puesta.
Senalaria esta disposicién, en consecuencia,

lo siguiente:

Articulo 6° Derechos mtanglbles. De con-
formidad con el articulo 27 de la Convencién
Americana de Derechos Humanos y demas
Tratados sobre la materia, ratificados.por Co-

"lombia, serdn intangibles, ain durante los

Estados de Excepcion:
El derecho a la vida; a la 1ntegr1dad per-

~sonal; a la paz; a no ser sometido a desapa-

ricic’)n forzada, a torturas ni a tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes; al recono-
cimiento de la personalidad juridica; a la pro-
hibicién de la esclavitud, la servidumbre y la
trata de seres humanos; a la intimidad; a la

-asociacion; al trabajo; a la seguridad social;

a la libre expresion y difusiéon del pensamien-
to; a la informacion; a la educaciéon; a la pro-
hibicién de penas de destierro, prision perpe-
tua y confiscacion; a la libertad de concien-
cia; a la libertad de religion; a contraer ma-
trlmonlo y a la proteccién de la familia; a la
proteccién por parte de la familia, la sociedad

y el Estado de los derechos del niﬁo; a la sa-

.lud; a no ser condenados a prisién por deudas

civiles; a la legalidad, favorabilidad e irre-
troactividad de la ley penal desfavorable; al
;. a recu-
rrir en accién de tutela; al “habeas data”; al
derecho de peticion; a no ser extraditado
siendo colombiano por nacimiento.

De igual manera son intangibles los dere-
chos a elegir y ser elegido; a tomar parte en
elecciones, referendos, plebiscitos y consultas
populares, asi como otras formas de partici-
pacién democratica ; a constituir partidos, mo-
vimientos y agrupaciones politicas; a formar
parte de ellos librernente y difundir sus ideas

_y programas; a ejercer la oposicién ; a revocar
- el mandato de los elegidos, en los casos seha-

lados por la Constitucion; a terer iniciativa
en las corporaciones ptiblicas; a interponer
acciones publicas en defensa de la Constitu-
cién y las leyes, sin recurrir a forma alguna
de violencia.

Paragrafo 1° Para hacer efectivo el derecho
constitucional a la paz, el Gobierno podra,
durante el Estado de Conmocién Interior, dic-

. tar medidas encaminadas a posibilitar la re-
. insercién a la vida politica y civil de grupos u

organizaciones sociales y politicas que han es-
tado al margen de la ley.
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Paragrafo 2° Las medidas adoptadas en.

ejercicio cle las facultades que permite el Es-
tado.de Excepcion, no podran-entranar discri-
minacién alguna ante la ley fundada en

motivos de raza, color, lengua, sexo, idioma, -
religién, origen social u opinién politica. o .

filosofica.
El articulo 5° del proyecto establece una
relacion de necesidad entre las medidas adop-

tadas y los fines que persigue la declaratoria .

del Estado. de Excepcion. Extenderla a los
actos mismos de declaraciéon no sélo es nece-
sario sino también conveniente, como una exi-

gencia constitucional, y mas ain cuando se -

busca dar mejores instrumentos de control al -

Congreso y a la Corte Constitucional.

La norma corresponderia al articulo 7° en
los siguientes términos:

Articulo 79 Relacion de conexidad de las
medidas. Los decretos que declaren un Es-
tado de Excepcién y los que se dicten en vir-
tud de los poderes que de ¢l emanan, deberan
expresar claramente las razones que explican

las medidas adoptadas permitiendo demostrar

la relacién de conexidad con las causas de la
perturbacién y los motivos por los cuales se

hacen necesarias para alcanzar la extincién

o disolucién de los hechos que dieron lugar
a la declaratoria del Estado de Excepcion.
Los decretos que desarrollan los Estados de
Excepcion también deberan contener una des-
cripcién concreta y detallada de las causas de
la perturbacién, y un andlisis de la carencia

de idoneidad de los poderes ordmarlos del

Estado para conjurarlas.
La norma aprobada dispone:

" “Artfculo °5? Necesidad. Los decretos legis- -
lativos debheran expresar-claramente las ra- -
zones por las cuales cada una de las medidas .

adoptadas és necesaria para alcanzar los fines

que dieron lugar a la-declaratoria del Dstado -

de Excepcion correspondiente”.

. El articulo- 62 del proyetcto ‘esta referido & ‘ﬁ
los decretos legislativos dictados durante los -

Estados de Guerra Exterior-y Conmocién In-

terior, que tienen la virtualidad de poder sus--

pender las leyes preexistentes incompatibles -

con las disposiciones transitorias que buscan
el restablecimiento de la normalidad. Un sim-

ple aspecto de redacciéon ofreceria la dlsposp .

cién, en un articulo que seria-el 89, asi:.

Articulo 8° Suspension-de leyes incompati- -

bles. Motivacion. Los decretos legislativos que

suspenden determinadas leyes, deberan-ex-.
presar las razones por las cuales ellas son .
1ncompat1b1es con -la legahdad del Estado de .

Excepcidon. . .
‘La norma aprobada -expresa: L

" Articulo 6° Motivacién de incompatibilidad.
Los decretos legislativos que suspendan leyes

deberan expresar las razones por.las -cuales -

son incompatibles. con el correspondlente Es- ..

tado de Excepcidn.

Articulo 7° del proyecto consagra la pro- .

porcionalidad de las medidas en la restriecién -
de los derechos. S6lo se brinda una redaccién -

en los s1gulentes términos, en un articulo que .,

seria el 99, asi:

.Articulo 9° Proporcionalidad de ]as medi-

das. Los decretos expedidos durante los Is-
tados de Excepcién deberin guardar propor-
cionalidad con la magnitud de los hechos que
busca regular.

La limitacion en el eJercwlo de los derechos

y libertades sélo serd admisible en el grado -
estrictamente necesario para permitir el re-

torno a la normalidad.

La norma aprobada sefiala:

“Articulo 7° Proporcionalidad. La limitacién

de los derechos durante los Estados de Ex-

cepcion deberd ser proporcional a la gravedad__

de las circunstancias.
El articulo 8° del proyecto hace alusion a la

indiscriminacién que debe imperar en las me-.

didas excepcionales que se adopten. Por una
mejor ubicacién ha sido incluido como para-

grafo 29 del articulo 6° de las propuestas que
se presenten para segundo debate.

Nuevas disposiciones se hacen necesarias
en este primer capitulo del proyecto sobre
Disposiciones Generales. Asi, pueden adver-
tirse: :

-* En materia de responsabilidad guberna-
mental, no sélo la de caracter politico, que
corresponde al Presidente de la Reptblica y a
sus Ministros, sino la penal y/o administra-
tiva y/o civil, que incumbe a los mismos y a
los agentes del Gobierno, debe también ser
objeto de un marco de regulacién leglshtlvm
general. Asi, pudiera concebirse:

Articulo 10. Responsabilidad. Cuando se
declaren los Estados de Excepcion sin haber
ocurrido los casos de Guerra Exterior, Con-
mociéon Interior o Emergencia F‘conormca
Social y Ecolégica, seran responsables el Pre-
sidente de la Repubhca y los Ministros.
También lo serdin los demas funcionarios y
agentes del Gobierno por los abusos y ex-
tralimitaciones que hubieren cometido en ‘el
ejercicio de las facultades y en la aplicacién

de.las medidas de que tratan estas mate- -

rias.

-Para tal efecto, durante estos estados tam-
bién regirdn, por defecto, las disposiciones
coristitucionales y legales sobre responsabili-
dad politica, civil, administrativa y penal. In
los Decretos respectivos seran establecidas
las medidas, sistemas y procedimientos que

impidan o eviten excesos en la funcién que
corresponde cumplir a los representantes o

agentes gubernamentales.

-La Camara de Représentantes, mediante *

los procedimientos dispiiestos cuando -encon-

trare motivos de responsabilidad -contra fun- -
cionarios sometidos a su jurisdiccion, y en -
tratdndose de asuntos relacionados con los -
Estados de Excepcion, adelantard preferen- -

temente la investigacion correspondiente y
procederi en los términos legales que rigen
el juzgamiento de los altos funcionarios del
Estado.

Si los respohsables no -estuvieren sometidos -
a esta-clase ‘de investigaciones por el 6rgamo:

legislativo, se.-dara traslado a la autoridad

judieial para lo de su competencia. En este -

evento las Comisiones legales de Derechos
Humanos y

.Estas Comisiones velaran, ademaés, por el

cumplimiento de las disposiciones que- deben-.
proteger en todo momento los derechos hu-
manos y las libertades fundamentales, y ele-.

var las acusaciones ante quien corresponda.

 Los Estados de Excepcién tienen carac-

teristicas diferentes, pero apuntan a similares
objetivos en la eomumdad politica donde. se

aphcan La independencia entre ellos, por esas
mismas razones que consagra la Carta. Poli- -
tica, debe ser reafirmada en esta ley estatu-
taria, con el complemento de la compat1b1h- )
dad entre los. mismos, para no incurrirse en..

eXcesos en el tratamlento transitorio que per-
mite asuntos o materias disimiles cuando sélo

corresponden a otros ‘Estados de Excepcion, .

como ya se estd observando, ain con el aval
de la Corte.Constitucional.

“Una disposicién que-regule estos aspectos .

bien pudiera ser del siguiente tenor:

Articulo 11. Independencia y compatlblll-‘

dad. Los Estados de Excepcion por Guerra

Exterior, Conmocién Interior y Emergencia

Economlca Social y Ecolégica son mdepen—
dientes. Su declaratoria y 1as medidas gue en
virtud de ellos'se adopten, deberan realizarse
separadamente.

Esta independencia no impide el que pue-

dan declararse simultineamente varios de
esos .Estados, siempre que se allanen las con-

diciones const1tuc1ona1es y legales que los
rlgen :

¢ Pero, asi. mismo, conviene -expresar con
suma clarldad las proh1b1c1ones que afectan
el ejercicio gubernamental -durante estos Es-

Audiencias en cada una de las. .
Camaras, deberan ser informadas del curso-.
de la respectiva investigacion y juzgamiento.

tados excepcionales. Asi, por obvias razones
constitucionales, y modificando ain propues-
tas aprobadas en primer debate, puede dispo-
nerse:

Axrticulo 12. Prohibiciones. Durante los Es-
tados cde Excepcion no podra el Gobierno:.

"a) Exigir requisitos adicionales para. el
ejercicio pleno de los derechos humanos con-.
sagrados en la Carta Constitucional y en los
Tratados Inteérnacionales suscritos por Co-
lombia.

I) Interrumpir el noimal funcionamiento
de las Ramas del Poder Publico o los drganos
del Estado.

¢) Suprimir o modificar los organismos o
las funciones basicas de acusacién y juzga- -
miento. En todo caso se aplicaran las norinas
sobre presuncion de inocencia, el debido pro-
céso y las demas garantias judiciales que la
ley vigente y los Tratados Internacionules
consagren. '

d) Otorgar a un mismo funcionario el ejer
cicio simultineo de la autoridad pohtlca Ju-
dicial y/o militar.

En ningtn caso los c1v1les podran ser in--
vestigados o juzgados por la justicia penal
militar. )

e) Afectar la autonomia administrativa y
fiscal territorial, salvo lo dispuesto por nor-
mas constitucionales;

f Restringir el ejercicio de la accién de
tutela, salvo lo dispuesto en la Constitucion.

* E] Congreso de la Rertihlica debe examinar .
las causas de la situaciéon y las medidas -
_excepcionales gue se adoptan .por e] Eje- .
~cutivo Nacional. Para tal efecto debera no
sb6lo conocer los informes que le presente.
. el Gobierno,” sino, ademas, hacer los
pronunciamientos respectivos. Estando en -
sesiones ordinarias, deberd ocuparse de su .
. estudio en forma inmediata; si -estuviere
en receso, debera ser convocado por su Pre-
sidente, que lo es del Senado, para que
pueda pronunciarse con la plenitud de sus
atribuciones constitucionales. .
Como quiera que en los distintos Estados
excepcionales -ello es procedente, se recoge -
. lo pertinente del proyecto aprobado en .
primer debate en sus articulos 10, 18,25 y
34,

. Articulo 13. Reuniones del Congreso. Infor- -
mes. El Congreso -avocard de inmediato el -
conocimiento de los informes que le presente
el Gobierno en los casos ‘de decretarse un
Estado de Excepcion, en el cual se expliquen .
las razones que determinaron la  declaratoria
y. las medidas que se hubieren adeptado para
conjurar-la-grave perturbacion.- .

De igual manera se procedera en el evento
de prorrogarse el Dstado de Conmocmn
Interior.

St el Congreso no-se hallare reunido, lo
harda por derecho  propio dentro -de los tres
(3) dias siguientes a la declaratoria del Esta- -
do excepcwnal E1 Presidente del Congreso
convocara para tal efecto.

Mientras subsmta el Estado de Excepcmn
el Gobierno enviarda cada treinta (30) dias
un informe motivado sobre; la evolucién de los
acontecimientos, las medidas adoptadas, su
evaluaciéon. y una resefia de los eventuales
abusos ) previsiones adoptadas para sancio-
narlos a fin de evitar su reiteracion. _

Cuando haya lugar, las Comisiones de De-
rechos Humanos y .Audiencias presentaran
ante la plenaria de la respectiva Cimara las
recomendaciones que juzguen convenientes y
necesarias. ' ) L

* Si el -ejercicio del control politico que.
ejerce el Congreso sobre las medidas ex-
cepcionales dictadas impone al Gobierno la -
presentacién oportuna de los respectivos in-

- formes. sus pronunciamientos -deben ser de

la misma manera oportunos dada, su alti-
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sima representacién nacional y la respon-

sabilidad que también le corresponde.

Por ello conviene también establecerle
términos a’ las corporaciones legislativas.
Asi se plantea en la s1gu1ente formulacién
normativa:

Articulo 14, Pronunciamiento del Congre-
s0. En los treinta (30) dias siguientes a la
declaratoria del Estado de Excepcién, las Ca-
maras Legislativas haran los pronuncia-
mientos del caso, incluyendo las medidas
adoptadas. Si el examen de las medidas
demandare un mayor término, podri pro-
rrogarse por decision que acuerde cada una
de las Camaras. En todo caso tal pronun-
ciamiento deberi conocerse antes de la ex-
piracién de la vigencia del Estado Excep-
cional.

Para un cabal y adecuado control por
parte del Congreso de la Repiiblica, de las
medidas . adoptadas por el Gobierno, éste
debera enviar cdda treinta (30) dias los in-
formes exigidos sobre el desarrollo de los
distintos’ Estados Excepcionales, en los tér-
minos sefialados por la ley.

* El proceso de la descentralizacién ad-
ministrativa en Colombia ha adquirido en
los ltimos afios una importancia destacada,
en bien de la democracia y de las institu-
ciones regionales y locales. Las tiltimas re-
~ formas constitucionales asi lo consagraron, y
- tal ha sido la reafirmacién.de propésitos que
también fue alcanzada su expresién en el
marco de la nueva Carta Constitucional.

Sin embargo, existen serias preocupacio-’

nes regionales por la garantia que el reco-
nocimiento a los derechos de las entidades
territoriales pueda imprimirsele cuando quie-

ra que se presente la aplicaciéon de los Esta-

dos de Excepcion,

. 'Para reafirmar el principio de esta garan-
tia constitucional, una nueva disposicion
debe establecerse en la ley estatutaria. A
ello tiende la siguiente propuesta:

~Articulo 15. Garantia de la autonomia de

las entidades. territoriales. Para asegurar los
derechos que corresponden a las entidades
terrltorlales, cuando se trate de recursos o
ingresos ordinarios que a ellas pertenecen,
no podran, durante los Estados de Excep-
" cién, afectarse en forma alguna salvo lo
dispuesto por normas constitucionales. Ello
no impide, sin embargo, que puedan esta-
blecerse especiales controles en la adminis-
tracion que de tales recursos se adelante,
sin perjuicio de la vigilancia numérico-legal
que efecttie la Contraloria General de la Re-
puablica.

* BEn los Estados de Excepcion pueden ex-
pedirse decretos legislativos con caracteris-
ticas diferenciadas; asi, por ejemplo, los
expedidos durante el Estado de Guerra Ex-
terior y el Estado de Conmocién Interior,
como los del Estado de Emergencia Eco-
némica, si bien tienen naturaleza juridica
legislativa —siendo expedidos por el Go-
bierno—, sus efectos son distintos: Los dos
primeros sélo tienen la virtualidad de sus-
pender la legislacién preexistente incompa-
tible, mientras los tiltimos son de caracter
permanente, es decir, derogan y modifican
la legislaciéon anterior contraria.

Pero, ademas, la actudcion competente del
Congreso esta condicionada a unas materias,
unas mayorias. y unos términos cuya dife-
renciaciéon se hace claramente en la dispo-
sicion nueva que se proyecta.

En los siguientes términos se hace la pro-
puesta:

Articulo 16. Modificacion a los decretos

legislativos. Los decretos legislativos que en:

desarrollo de los Estados de Excepcion dicte
el Gobierno, podran ser reformados o dero-

gados por el Congreso en todo. tiempo de su -

vigencia, mediante ley, atendiendo-a las ma-
yorias constitucionales exigidas, asi:

a) Con el voto favorable de los dos ter-
cios (2/3) de los miembros de una y otra
Camaras, cuando sea en relaciéon con medidas
adoptadas durante el Estado de Guerra Ex-
terior;

b) Con el voto favorable de la mitad mas
uno de los asistentes en una y otra Camaras,
partiendo del quérum decisorio, cuando sea
en relacién con las medidas adoptadas du-
rante el Estado de Conmocién Interior;

¢) Con el voto favorable de la mitad més
uno de los asistentes en una y otra Camara,
partiendo del quérum decisorio, cuando sea
en relacién con las medidas adoptadas du-
rante el Estado de Emergencia Econdémica,
Social y Ecolégica, pero siempre que la de-
rogatoria, modificacién o adicién a los de-
cretos gubernamentales sean aprobados en
los términos constitucionales, asi: -

c¢.1) Durante el afio s1gu1ente a la de-
claratoria de la emergencia, si se trata de
materias que ordinariamente son de inicia-
tiva del Gobierno, y

c.2) En todo tiempo, si se trata de ma-
terias cuya iniciativa corresponde a los Se-
nadores y Representantes.

#* No ha sido costumbre y menos imposi-

ci6on normativa, la presencia del Primer Ma- -

gistrado de la -Naciéon en los debates poli-
ticos o en las deliberaciones de las funciones

propias del Organo-Legislativo. Para ello es- -

tan sus Ministros a quienes también cobija
la responsabilidad politica determinable por
el Congreso de la Reptiblica,

Dada la trascendencia que para la Nacion
tiene la vigencia de los Estados de Excep-
ciéon, conveniente seria que.eventualmente,
y cuando asfi lo disponga. el mismo Jefe del
Estado, pudiera permitirsele' su presencia e
intervencién en los escenarios legislativos
para explicar algunas de las medidas excep-
cionales o para fijar su posicién frente -a
los cuestionanmiientos que en las CaAmaras
Legislativas pudieran formularsele: La de-
mocracia se dinamizaria en buen grado en
momentos criticos para la Nacién.

De alli surge la presente propuesta:

Articulo 17. Presencia del Presidente de
la Repiiblica. Cuando con ocasiéon de los Es-
tados de Excepcién el Presidente de la Re-
publica considerare conveniente su presencia
en las sesiones del Congreso, podra concurrir
previa comunicacién escrita al Presidente
de la-Camara respectiva, quien dispondra lo
pertinente para el dia y hora sefialados.

Si de su intervencion surgieron algunos
debates, no ‘obligard su presencia, En todo
caso deberan responder los Ministros que
fueren citados para tal efecto.

* Ha sido unanime el rechazo de la opi-
nién piiblica nacional al uso permanente de
la antigua figura del Estado de Sitio. Su
uso casi-ininterrumpido llevé a la desnatu-
ralizacién de la figura y se convirtié en un
serio obstaculo para el desarrollo de la de-
mocracia en Colombia. De alli la necesidad
de consagrar de manera expresa la prohibi-
cién del uso permanente del nuevo régimen
de los Estados de Excepcion.

Por ello, junto'con el articulo 25 propues-

to, se ‘presentan los siguientes articulos 18

y 19:

Articulo 18. Vigencia de los Estados de
Excepcion, La declaratoria de cada uno de
los Estados de Excepcién se rige, en su du-
racién, por las disposiciones constitucionales.
Al cesar la vigencia de un Estado de Ex-
cepcion, los decretos legislativos dictados du-
rante el Estado de Guerra Exterior y el
Estado de Conmocién Interior dejaran au-
tomaticamente de surtir efectos juridicos.

Articulo 19. Vigencia de los decretos le-
gislativos. Los decretos legislativos expedi-
dos por el Gobierno durante los Estados de
Excepcién, regirdn por el término sefialado

en las normas constitucionales. Por tanto:
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-a) Los relativos al Estado de Guerra Ex-
terior rigen durante el tiempo que ellos mis-
mos sefialen y dejaran de tener vigencia tan
pronto se declare -restablecida la ncorma-
lidad;

b) Los relativos al Estado de Conmocién
Interior dejaran de regir tan pronto como
se declare restablecido el orden ptiblico; em-
pero, podra ser prorrogada su vigencia hasta
por noventa (90) dias mas;

¢) Los relativos al Estado de Emergencia
Econémica, Social y Ecoldgica dejaran de

_regir al término de la siguiente vigencia

fiscal, cuando establezcan nuevos tributos o
modifiquen los existentes.

5.2 En el Estado de Guerra Extierior.

En el articulo 9° del proyecto aprobado
no se contiene, en realidad, la definicién del
Estado de Guerra Exterior, pues no se es-
pecifican sus elementos y caracteres. Se
menciona simplemente y en forma parcial
la procedencia y decisién sobre tal ]custado
excepcional.

Al tratarse, ademéas, de una 51tua-01on que
incorpora el Derecho Internacional, conviene
darle una diferente redaccién que incluso
considere la primera parte del articulo si-
guiente (el 10). Su presentacion 1la formu-
lariamos de la siguiente manera:

Articulo 20. Procedencia del Estado Ex-
cepcional. De conformidad con el articulo 212
constitucional y las normas del Derecho In-
ternacional cuando sobrevenga conflicto ar-
mado con otro u otros Estados, el Presidente,
con la firma de todos los Ministros, una vez -
haya sido autorizado por el Sensa.do, podr
declarar la guerra exterior.

Si fuere necesario repeler en forma in-

-mediata una agresiéon externa, el Presidente

de igual manera podra hacer .tal declaracion
sin que se requlera de la expresada autori-
zacion previa.

El decreto que en tal sentido sea expedldo.
deberd expresar los. motivos que le susten-
ten.

* Uno de los tres puntos basicos y primor-
diales de la ley estatutaria es precisamente
el de la regulacién de las facultades del Go-
bierno durante los Estados de Excepcion. . .

No se trata propiamente de aumentar o
ampliar las ya existentes constitucionalmen-
te, por la via legal. En manera alguna, Por
el contrario, se trata es de racionalizar el
ejercicio de ese poder en orden a darle cum-
plimiento a las normas que brindan protec-
cion a la seguridad del Estado, en los tér-
minos en que ha sido expuesto en el presente
informe.

Algunos aspectos considerados en el pri-
mer debate —por consiguiente aprobados—,
mueven a plantear en esta plenaria otras
posiciones, particularmente por razones de
inconstitucionalidad. Esos aspectos son:

— El sefialamiento, por el Gobierno, de
los delitos cometidos por civiles para ser
ajusticiables por la Justicia Penal Militar,
durante la vigencia de la guerra exterior,
asi “como el procedimiento y el territorio
donde esto sea indispensable para la cumpli-
da administracién de justicia” (articulo 13
del proyecto).

— El poder establecer el Gobierno las
“prohibiciones a la prensa escrita, la radio o
la television de divulgar informaciones que
puedan entorpecer el eficaz desarrollo de las
operaciones de guerra, colocar en peligro la
vida de personas o claramente mejorar la
posiciéon del enemigo” (articulo 14 del pro-

yecto).

— El autorizarse al Gobierno para ‘“de-
limitar zonas de confinamiento y dictar las
condiciones dé permanencia ¢n las mismas”
(articulo 15 del proyecto).

— El estar facultado’ el Goblerno para
“decretar la movilizacién nacional en forma
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total o parcial, para adecuar a las necesida-

des de la guerra los recursos humanos, eco-

némicos, materiales 'y serv101os requerldos

para enfrentar la agresion” (articulo 16 del

proyecto). ’
La prohibicién del juzgamiento de civiles

por militares, atin en el Estado de Guerra

Exterior, quedé definido -desde la vigencia
de la Constitucion anterior por virtud de los
pronunciamientos de la -jurisprudencia co-
Jombiana.

La censura de prensa estid expresamente
prohibida en la nueva Ley Fundamental de
1991.

Las zonas de confinamiento - limitan el
ejercicio de la libertad de las personas, sin
condiciones, desconociéndose de igual mane-
ra la Carta Fundamental.

La movilizacién nacional debe buscar, ante
todo, el llamamiento a filas a los ciudadanos
para poder enfrentar oportuna y eficazmen-
te al enemigo.

De alli la modificacion que se plantea a
los articulos 13, 14, 15 y 16 del proyecto, asi
como la claridad en algunas de sus disposi-
ciones.

La norma propuesta estd concebida en
los siguientes términos:

Articulo 21. Facultades del Gobierno. Con
la declaracién del Estado de Guerra Exterior,
el .Gobierno tendra las facultades constitu-
cionales y las legales de que ‘trata la
presente ley, en orden a repeler la agresmn
defender la soberania, atender los requeri-
mientos de la guerra y procurar el restable-
cimiento de la normalidad. )

Estas facultades comprenden para el Go-
bierno Nacional:

a) De conformidad con el articulo 59 cons-
titucional, podra decretar expropiaciones. sin
necesidad de previa indemnizacién, La. pro-
piedad inmueble sélo podrd ser ocupada du-
rante el tiempo que dure el conflicto para
las necesidades de la guerra o para destinar
sus_productos a ella.

El decreto legislativo que' dlsponga estas -

.medidas sefialarid la manera como el Estado
responderid por las indemnizaciones ocasio-

nadas por la. expropiacion efectuada, de -

acuerdo con el procedimiento establecido en
la ley;

b) Podra utilizar directamnente los cana-
les, medios y frecuenciag de difusién y co-

municacién explotados, por los .particulares .

cuando las estrictas necesidades de la guerra
asi lo demanden;

'¢) Podra establecer zonas especiales de :

circulacién y residencia, tan sélo para ase-
gurar la. proteccion de la poblacién que pu-
diera resultar afectada por las acciones pro-
pias del conflicto armado.

En este caso el Gobierno deberid proveer
los recursos necesarios para garantizar las
condiciones de alojamiento, transporte y ma-
nutencion de las personas afectadas.

Semanalmente los Ministerios de Gobierno
y de Defensa Nacional enviaridn un informe
detallado a la Procuraduria General de la

Nacion -y a la Defensoria del Pueblo sobre:

el nimero de personas de que se trata, iden-
tidad, fecha de ingreso, condiciones en que
se encuentran, autoridades responsables y
las acciones adelantadas para la proteccion
de sus derechos; ademas, los informes que
juzguen necesarios los titulares de los cita-
dos organismos oficiales.

En ningtin caso podra darse a esos luga-
~res el tratamiento de zonas de confinamiento

que impidan, a quienes estén protegidos por -

ellos, el ejercicio normal de sus derechos.

Ninguna persona podra ser conducida a
stas zonas contra su voluntad ni obligada
a permanecer en ellas;

d) Podra llamar a filas "a los ciudadanos
para enfrentar al enemigo;

e). Podra modificar las normas que re-
gulan el servicio militar obligatorio.

La prolongacién eventual del servicio mi-
litar debera limitarse al tiempo estrlcta-
mente necesarlo, '

f) Podra imponer contribuciones flscales
o parafiscales, percibir- las que no figuren
en el presupuesto de rentas y hacer las ero-
gaciones con cargo al Tesoro Publico que
‘no estén incluidas en el presupuesto de gas-
tos;

g) Limitar o racionar el consumo de ar-
ticulos de primera necesidad con el tnico
fin ‘de asegurar el abastecimiento de los
mercados, el funcionamiento de los servi-
cios y de los centros de produccion y el dis-
frute-del derecho a la salud,

5.3. En el Estado de Conmocion Inte-
rior.

Para sancionar los brotes internos de la
violencia colectiva, §qué dispone la Carta
Politica?

No todos los hechos de fuerza o con tal
tendencia deben ser castigados en 1gual for-
ma.

Desde un punto de vista espemflco, el Co6-
digo Penal Colombiano castiga la rebelion,
la sedicién y la asonada, por ejemplo, segin
consagracion en los articulos 125 a 132.

Desde un punto de vista general, debe la
ley ordenar sus conceptos alrededor de va-

lores de diversa cualidad juridica, como la.

seguridad interior y el orden ptblico inter-
no. Y aun cuando el Legislador no los distin-
.gue formalmente, implicitamente ellas se
encuentran reguladas.

Desde un punto de vista estructural, apa-
.rece Ja institucién de la Conmociéon Interior,
antes conocida como Estado de Sitio. Se tra-
ta. de un factor estructural por cuanto “de-
fine y separa niveles diversos del estallido

interior de la violencia objetiva discerni-

.bles” (Montealegre, ob, cit., p. 405).

5.3.1 EIl conflicto armado.

Las manifestaciones de violencia colec-
tiva al interior de un pais son sancionadas
por su derecho, por su legislaciéon positiva.
Mientras las leyes penales y las policivas,

..desde una perspectiva -especifica, describen

hechos de fuerza- o con tal tendencia .que
castigan debidamente, desde el punto de
vista general dos valores, de cualidad juri-
dica diversa, son ordenados en -sus concep-
tos: la segurldad interior y el orden piblico
interno, como se ha anotado.

5.3.1.1 Nocién de conflicto armado.
En el derecho contemporaneo el conflicto

armado sin caridcter internacional ocupa un
lugar destacado.

Para el Comité Internacional de la Cruz.

Roja (CICR), un grupo de expertos elaboré
un concepto ampho de e] y sefialé6 que con-
flicto armado interno “es todo situacién en
“la que hostilidades de caricter colectivo en-
frenten en el territorio de una de las Altas
Partes contratantes a fuerzas armadas or-
ganizgdas y dirigidas por un mando respon-
sable”.

5.3.1.2 Elementos que lo conforman.

Los elementos materiales para que tales
situaciones se presenten, y se consideren,

por tanto, conflictos armados sin caricter -

mternacmnal el mismo CICR la establecia
de la s1gulente manera:

“Que haya hostllldades, es decir, actos
de violencia ejecutados por medio de armas
por las Partes contendientes y con.la inten-
cién de obligar al adversario a que se some-
ta a su voluntad. Estas‘acciones hostiles
tendran’ -un caracter colectivo; procederin
de un grupo que haya alcanzado determi-
nado grado de organizacion y capaz de eje-
cutar acciones concertadas. Estas hostilida-

des no podrén, pues, proceder de individuos -

aislados, ‘de donde se desprende la necesi-
dad de que las fuerzas que se enfrenten
sean fuerzas armadas organizadas y diri-
gidas por un mando responsable... Lo cual
no evita que, desde las fuerzas armadas
gubernamentales regulares constituidas e
instruidas hasta las fuerzas insurrectas mas
o menos estructuradas, el grado de organi-
zacién sea variable; pero sin dejar de tener
un minimo de organizacion.

“Por 1iltimo, las hostitlidades deberan de-
sarrollarse en el territorio de una de las
PARTES CONTRATANTES.

No se advertian nociones como la de du-
racion, gravedad del conflicto armado e in-
tensidad de las hostilidades, y asi lo expre-
saba el CICR, “por tratarse de nociones
demasiado subjetivas y destinadas a provo-
car interminables discusiones sobre las con-
diciones de su aplicaciéon”.

La existencia del conflicto armado, por
consiguiente, supone la lucha entre dos
fuerzas militarmente organizadas.

5.3.2 Los disturbios y tensmnes socia-
les internas.

Ocupan el nivel inferior de los desérde-
nes, los atentados y las agresiones ‘de na-
turaleza social, y de caracteristicas- que no
ofrecen tanta gravedad.

El nivel -de violencia material debe ser
considerado en el orden juridico para de-
terminar qué eventos de fuerza alcanzan a
tener .las caracteristicas de conflicto ar-
mado interno..

En el derecho positivo colombiano deben
distinguirse los atentados y agresiones con-
tra el orden publico, que demandan unas
medidas .excepcionales y transitorias, de
aquellos menos graves: Los actos que ame-
nazan la seguridad interna (alzamientos
contra el Gobierno, por ejemplo), son dife-
rentes especificamente a los atentados ‘con-
tra el orden piiblico, tomados como desér-
denes o actos de violencia que tienden a
alterar la tranquilidad publica. A estos ul-
timos es la referencia de disturbios y ten-
siones sociales internos, donde atin actos de
violencia colectiva no transcienden a lo pro-
piamente militar donde para su superacién
sea indispensable la intervencién de las
fuerzas armadas como “instrumento de
combate del Estado”, ' "

El Estado de Guerra Interno “responde a
una amenaza contra la seguridad interior”,
mientras que los atentados contra el orden
piblico no todos son materialmente suscep-
tibles de fundar o dar origen a esta insti-
tucion. No todos los desérdenes o actos de
violencia destinados a alterar la tranquili-
dad publica, los llamados ‘“disturbios inte-
riores”, pueden conducir a tal -declaratoria.
No todos, tampoco, los actos de violencia
colectiva, plantean la necesaria interven-
cion de las Fuerzas Armadas “como instru-
mento de combate del Estado”. Las situa-
ciones que alteran el orden piiblico deben ser,

por su propia naturaleza, superables me-

liante mecanismos normales de defensa pu-
blica y, por tanto, ajenos al combate ar-
mado; deben ser sofocadas y conjuradas
por leyes vigentes que regulen la materia.
Los eventos que carezcan de los caracteres
de esa extrema gravedad, indudablemente no
plantean la cuestién del estado de isurrec-
ciéon o de Conmocion Interior.

ESTADO DE EXCEPCION

En-la definicién del conflicto armado in-
terno deben distinguirse con toda. claridad

las situaciones de este conflicto con la de.

simples disturbios y tensiones internas, pues
se trata de cuestiones materialmente diver-
sas que se encuentran separadas, en la orde-
nacién de los hechos de viclencia colectlva,
por distintos niveles.

gt
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5.3.3 La gu;arra civil propiamente.

Es éste el nivel superior de la conmocién
interior y en él no se trata de una rebelién
o de una insurreccién; la agudizacién del
conflicto armado interno llega hasta los ni-
veles de presentar en el Estado “dos comu-
nidades equivalentes”.

Precisemos, por razones de conveniencia,
el aspecto que se trata.

La expresion “guerra 01v11” se emplea en
un doble sentido:

a) En sentido amplio, esta referido “a to-
dos los intercambios colectivos de hostilida-
des entre facciones de una misma Nacién, de
modo que bajo este respecto abarca situacio-
nes como las que produce una rebelién mili-
tarizada, una insurreccién y lo que en sentido
propio es una guerra dentro de un Estado”.
(Montealegre, ob. cit. p. 410);

b) En sentido restringido o estricto, es
“una guerra dentro de un Estado”. Los efec-
tos juridicos son ‘“per se”, son inherentes a
la guerra misma. En este sentido, en cita que
se” hace de Lassa Oppenheim (Tratade de
Derecho Internacional Piiblico, Ed. Bosch,
Barcelona, trad. de la 8% Ed. inglesa, Tomo
II, Vol. I, p. 210), se sefiala:

“Una contienda puede surgir, por supuesto,
entre las fuerzas armadas de un Estado y un
conjunto de. individuos armados, pero esto
no es guerra. ... Ni-lo es una contienda con
insurgentes. Y la llamada guerra civil no ne-
cesita ser guerra desde el comienzo, y puede
no 1legar a ser guerra en absoluto, en el.sen-~
tido técnico del término en Derecho Inter-
nacional”.

Y luego agrega:

“Una guerra civil existe cuando las dos
partes opuestas'dentro de un Estado recurren
a las armas con objeto de alcanzar el poder
publico, o cuando una gran parte de la po-

blaciéon del mismo se levanta en armas con- ..

tra el gobierno legitimo.

“Como 1a guerra es una contienda armada
entre Estados, tal guerra- civil - no necesita
ser guerra desde el comienzo, ni llega a ser

guerra en absoluto, en el sentido ‘técnico del

término.

Pero puede llega1 a ser gueua, mediante
el reconocimiento de las partes contendien-
tes, o de'los insurgentes, como potencia beli-
gerante”.

El reconocimiento de los insurrectos eomo
“potencia beligerante” -hace que la guerra
civil llegue a ser una .guerra real. Pero, para
ese reconocimiento convertirse en guerra ci-
vil en sentido propio, debe:el conflicto ar-
made: interno- haber -alcanzado su méximo

- grade de evolueién.

En este -evento los' requisitos. materiales
demandan que dentro del Estado debe exis-
tir “un conflicto de caracter: general y no
localizado 'y que los insurgentes deben ocu-
par y administrar -una parte sustancial del
territorio nacional”, como lo advierte en al-
guna cita Lauterpacht.

Del caso es ahora presentar la nueva nor-
mativa.

El mismo predicado formulado para el Es-
tado de Guerra Exterior puede brindarse
para la Conmocion interior. Ademaés; conve-
niente resulta ser la pretension de definir las

‘instituciones cuya vulneracién o lesiona-

miento debe evitarse.
El articulo 20 aprobado no contiéne una

definicion del con‘cepto ‘de “grave ‘perturba-

cién del orden publico’.

En el pasado, circunstancias desprovistas
del todo de la gravedad que exige un. Estado
de excepcion fueron tenidas como causa de
su declaratoria. Alora se intenta una defini-
cién de este concepto, esencial dentro de la
concepcién y aplicacion de la institucion.

Por otra parte, se aclara como estos Esta-
dos sélo proceden -cuando el aparato del Es-

tado en su totalidad,” con .l .concurso. de-

todos los funcionarios, resulta insuficiente

para contener la perturbacién del orden pu- ..

blico.

La propuesta en este sentido expresaria:
~ Articulo 22. Procedencia del Estado excep-
cional. Cuando_se presente una grave per-
turbacién del orden publico que atente de
manera inminente contra la estabilidad
institucional, la seguridad del Estado o la
convivencia ciudadana, -que no pueda ser
conjurada mediante el uso de las atribucio-
nes ordinarias de las autoridades de policia
o demas autoridades, €l Presidente de la Re-
publica, con la firma de todos los Ministros,
podra declarar el Estado de Conmocmn In-
terior.

Por grave perturbacion se entlende la
situacion excepcional que pone en grave pe-
ligro y riesgo los derechos humanos, la segu-
ridad de la poblacién, la vida organizada de
las comunidades y el funcionamiento de las
instituciones gubernamentales legitimas y las
democraticas.

El decreto de declaracién determinara el

ambito territorial de su aplicacion y el tér-
mino de su duracién, que no podra exceder
de los noventa (90) dias.

: Bl articulo 21 del proyecto aprobado
menciona los poderes generales que corres-
ponden al Gobierno y entre ellos la facultad
de suspender las leyes que sean contrarias
o no favorezcan el restablecimiento de la
normalidad.’

Conservando el contenido de la disposicién
se propone una ligera variacién en su redac-
ci6n, de la siguiente forma:

Artlculo 23. Suspensién de leyes incompa-
tibles. Durante el Estado de Conmocién In-
terior el Gobierno podra suspender las leyes
incompatibles con el Estado excepcional y
dispondra, ademas, con las facultades estrie-
tamente necesarias para conjurar las causas
de la perturbacién e impedir la extensién de
sus efectos, en los términos de la Constitu-

cién y esta ley.

* El articulo 24 aprobado nos porie de nue- ..

vo ante uno de los aspectos centrales de este
Proyecto de ley estatutaria: Las facultades
del Gobierno. )

Los lamentables abusos del pasado nos iri-
ponen la tarea de la racionalizaciéon de los
poderes del Ejecutivo, de tal manera que los
derechos humanos no se sometan al peligro
de su desconocimiento. En esta perspectiva,
y luego de encontrarlas contrarias al texto
constitucional, se ha visto la necesidad de
excluir las 51gu1entes facultades:

— El empadronamiento sélo puede- ser
consecuencia de un proceso penal y el exilio
interno estd prohibido por el articulo 34
constitucional que proscribe la pena de des-
tierro (articulo 24, numeral a) del proyecto).

— La incautacién de bienes y la imposi-
cién de servicios personales (articulo 24, nu-
meral c¢) -del proyecto). \

— La censura de prensa esta prohibida

por el articulo 20 constitucional (artlculo 24, -

numeral c¢) del proyecto)

— La interceptacién de comunicaciones s6-
lo puede practicarse con base en una orden
de una autoridad judicial independiente, de

acuerdo con lo establecido en el articulo.15"

constitucional (articulo 24, numeral e)- del
proyecto).

— La detencién preventiva requiere de .

una orden judicial previa, segin el articulo
28 de la Carta (articulo 24, numeral f) del
proyecto).

— La intervencion y la ocupacién transi-
toria de industrias sélo _por la existencia de
sospechas,.coloca en serio peligro la vigencia
de importantes derechos humanos y puede
convertirse en un retroceso en la tarea de
construir una democracia participativa en
Colombia (articulo 24, numeral h) del pro-
yecto).

— Las facultades de imponer contribucio-
nes fiscales y parafiscales, modificar el pre-
supuesto y decretar expropiaciones s6lo estan

autorizadas por la Constitucién para el caso
de la guerra exterior (articulo 24, numerales
11), m) y n) del proyecto).

— La practica de allanamientos requiere
de una orden de autoridad judicial inde-
pendiente, de acuerdo con el articulo 28
constitucional (articulo 24, numeral o) del
proyecto).

Estas las razones de la presentacmn de un
articulo modificado en los siguientes tér-
minos:

Articulo 24. Facultades del Gobierne. Du-
rante el Estado de Conmocién Interior el
Gobierno tendra las facultades serialadas en
la Constitucién y la presente ley estatutaria.
Podra hacer uso de ellas cuando las necesi- -
dades lo requieran, asi: '

a) Restringir, sin que se afecte su ntucleo
esencial, el derecho de circulacion. En tal
virtud, podra limitarse o prohibirse geréri-
camente la circulacién o permanencia- de
personas o vehiculos en horas y lugares de-
terminados que puedan obstruir la aecion de
la fuerza publica; con miras al 1e:.t<1blef‘1-
miento, del orden publico.

En la respectiva entidad territorial podra-
también imponerse el toque de queda.

Paragrafo. Cuando esta medida deba apli-
carse en zonas-rurales, el Gobierno podra ex-
pedir permisos especiales con el fin de-ga-
rantizar el libre transito de las personas,
cuando quiera que se trate de sus residencias
o zonas donde ejercen su actividad comer-"
cial, econdémica o profesional;

b) Someter, a permiso previo, la ‘celebra-
cién de manifestaciones publicas cuando de
manera directa pnedan contribuir, en forma
grave e inminente, a la alteracxon del order -
publico.

¢) Utilizar directamente las .frecuencias 6 .
canales de cornunicacién explotados por par-
ticulares, cuando lo considere recesario. En

‘este evento se expedirdn Decretos Legislati-

vos los que, sometidos al control de la Corte
Constitucional, podran ser suspendidos. en el
término maximo de cuarenta y ocho (48). ho-
ras, mientras se adopta la decisién judicial
final.

La prensa respondera con posterioridad y
de conformidad con los procedimientos lega-"
les, en la divulgacién de informaciories:

d) Prohibir, o someter a previo permlso 0
autorizacién, la celebracién de reuniones’ pu-
blicas cuando con ello se fuere a afectar, en
forma grave y directa, €l orden pt’]blico‘,“-

La fuerza ptblica podra disolver, sin el
empleo de acciones violentas y de conforrm-
dad con los procedmnentos reglamentamos
que rigen la imstitucién, las leumones que
contribuyan a dicha perturbacxon, :

e) Prohibir las huelgas en los servicios -
publicos esenciales cuando contribuyan, de
manera grave y directa, & Ia perturbacién-del
orden publico o impidan restablecerlo.

Durante la vigerncia de este Esiado de Ex-
cepcién los Convenios de la Orgahnizaciéon In-
ternacional del Trabajo, OIT, ratificados por
Colombia vy relativos a la libertad sindieal,
tendran plena vigencia; S

f) Limitar o racionar el consumo de ar-
ticulos de primera necesidad eon el éxclusivo
fin de asegurar el abastecimiento de los mer-

cados, el funcionamiento de los servicios"y =

de los centros de produccién y el dlcfru’te del
derecho a la salud;

g) Subordinar, a condiciones especiales,’ el
ejercicio de determinados derechos civiles a
los extranjeros. La restriceion de estos dere-
chos 1o podran exceder de las que se ésta-
blezcan para los nacionales colombianos, sin
eritrafiar discriminacién alguna por motivos.
de raza, religion, sexo, edad, nacion de ori-
gen, opinién politica o filos6fica.

Los extranjeros podran ser expulsados de
Colombia. Esta decisién debera ser motivada
y guardara conformidad con el debido pro-
ceso. La orden de expulsiéon podra ser im-
pugnada mediante los recursos judiciales.
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Cuando la vida, la integridad personal o la
libertad del extranjero corran peligro por
motivo de raza, religién, nacionalidad u opi-
niones politicas o filoséficas, no podra orde-
narse la expulsion.

En ninglin caso los extranjeros residentes
en Colombia podran ser declarados respon-
sables u obligados a responder, con su patri-
monio, por los actos de agresién y dano de
su pais.

Los apatridas y refugiados, respecto de los
cuales no sea posible su expulsién, quedaran
sometidos al régimen de los nacionales co-
lombianos;

h) Disponer la suspensién del Alcalde o
Gobernador, segiin la competencia y los pro-
cedimientos legales vigentes, cuando contri-
buyen a la perturbacion del orden publico
ejerciendo violencia o estimulandola u obs-
taculizando.la accién de la Fuerza Publica;

i) Suspender la vigencia de salvoconduc-
tos, expedidos por las autoridades, para el
porte de armas en determinadas zonas. Las
regulaciones en tiempos de paz continuaran
vigentes. .

* Hondas preocupaciones asisten a los co-
lombianos por el resurgimiento de los Estados
excepcionales permanentes, particularmente

el de la Conmoci6on interior. Y ha sido el -

mismo Gobierno quien en manifestaciones
reiteradas se ha pronunciado contrariamente.

En la busqueda de soluciones legales que
lo impidan, proponemos el siguiente articulo
que, no dudamos, podra ser mejorado por la
corporacion:

Articulo 25. Prohibicién del Estado excep-
cional permanente. En el afio siguiente al de
la declaraciéon de un Estado de Conmocion
interior no podra declararselo nuevamente
por las mismas causas que le motivaron en
la situacién inmediatamente anterior.

#* El articulo-26 aprobado enuncia de ma-
" nera general la necesidad del ‘concepto fa-
vorable.del Senado para la segunda prérroga
de la Conmocién interior.

El texto traido a continuacidon precisa las
condiciones en que debe tomarse esta deci-
sién y las obligaciones del Gobierno en su
tramite; todo ello con el fin de garantizar el
efectivo control del Ejecutivo por parte del
Congreso.

Asi, se expresa:

Articulo 26. Prérroga previo concepto fa-
vorable del Senado. Si transcurridos ciento
ochenta (180) dias aun persistieren las cir-
cunstancias que dieron origen a la declara-
cion del Estado de Conmocién interior, el
Presidente, con la firma de todos sus Minis-
tros, podra prorrogarlo nuevamente por el
término de noventa (90) dias mas, siempre
que haya concepto favorable del Senado de
la Republica por ‘decisién adoptada por la
mayoria de los asistentes, existiendo el qué-
tum decisorio. '

A més tardar cinco (5) dias antes del ven-
cimiento de la primera prérroga, el Gobierno
deberé enviar, por escrito, la solicitud sobre
el concepto que se requiere del Senado.

* El articulo 22 aprobado contempla la po-
sibilidad de expedir a través de los Decretos
de excepciéon medidas tendientes a la conse-
cucién de la paz. Esta norma se ubica como
articulo 27, en los siguientes términos:

Articulo 27. Medidas de excepcién para el
proceso de paz. Para asegurar la efectividad
del derecho a la paz, en ejercicio de las fa-
cultades durante el Estado de Conmocién in-
terior, podran expedirse medidas exceptivas
con. el propodsito de facilitar la reincorpora-
cién de guerrilleros a la vida civil normal.

5.4 En-el estado de emergencia econdémica,
social y ecolégica.

También en este Estado excepcional puede
el Gobierno ejercer determinadas atribucio-
ne~ constitucionales y legales. E1 marco de
referenria dentro de la ley estatutaria, ya se
advertia, no debe concretarse exclusivamente

a los términos vigentes para los demas Es-
tados. De alli las siguientes apreciaciones
normativas. ) '

Los articulos 31 a 36 aprobados contienen
una reglamentaciéon de estos estados. Pero,
en verdad, se trata de unas regulaciones que

no van mas alla de la simple transcripcién’

del articulado constitucional que se ocupa de
la materia.

La preceptiva propuesta se detiene en la
definicién de las causas que pueden llevar a
su declaratoria, desarrolla el principio de sub-
sidiariedad de los Estados de excepcidn, esta-
‘blece limites a la facultad de aumentar o
crear impuestos, define la forma en que el
Congreso puede ejercer en estos casos la fun-
cion de control ‘politico y protege los dere-
chos sociales de los trabajadores, de acuerdo
con la Constitucion.

El articulado propuesto -es del siguiente
tenor: ’ )

+ Articulo 28. Procedencia del Estado ex-
cepcional. Cuando sobrevengan hechos dife-
rentes a los previstos en los articulos 212 y
213 de la Constitucién, que perturben o ame-
nacen perturbar en forma grave e inminente
el orden econdémico, social y ecoldgico del
pais, o que constituyan grave calamidad pu-

blica, podra el Presidente, con la firma de

todos sus Ministros, declarar el Estado de

Emergencia econ6émica, social y ecoldgica.
Se entiende por grave calamidad publica

un desastre, una tragedia o una catastrofe

causada por un hecho irresistible de origen

natural o humano.

El Estado de Emergencia s6lo procedera
cuando las facultades ordinarias de las insti-
tuciones gubernamentales resultaren insufi-
cientes e inoportunas para atender la grave

" calamidad publica. :

Articulo 29. Término del Estado Excepcio-A

nal. El Decreto que declare la Emergencia
sehalara el término dentro del cual va a ha-
cerse uso de las facultades extraordinarias
a que se refiere el articulo 215 constitucional.

Tal estado podra ser declarado por perio-
dos hasta de treinta (30) dias, en cada caso,
que sumados no podran exceder de noventa
(90) dias en el ano calendario.

Articulo 30. Reuniones del Congreso. De-
clarado el Estado de Emergencia, el Congre-
so avocara su conocimiento. Si no se hallare
reunido, lo convocara el Gobierno para los
diez (10) dias siguientes al vencimiento del
término dentro del cual va a ser uso de di-
chas facultades. Si no fuere convocado, se
reunira por derecho propio, en las condicio-
nes y para los efectos previstos en el articulo
215 constitucional.

Hasta por un lapso de treinta (30) dias,
prorrogable-por acuerdo de las Camaras, el
Congreso examinara el informe motivado que
le presente el Gobierno sobre las causas que
determinaron el Estado de Emergencia y las
medidas adoptadas y se pronunciaria expre-
samente sobre la conveniencia y oportuni-
dad de las mismas. ‘

Articulo 31. Extension de las facultades
excepcionales. En virtud de la declaracion
del Estado de Emergencia, el Presidente
podra dictar, con la firma de todos los Mi-
nistros, Decretos Legislativos destinados ex-
clusivamente a conjurar la crisis y a impedir
la extension de sus efectos. : )

Estos Decretos deberan referirse a mate-

" rias que tengan relacién directa y especifica

con el Estado Excepcional.

Cuando se trate de la creacién de nuevos
tributos o de la modificacién de los existen-
tes, podran en forma transitoria adoptarse
por Decretos Legislativos en la medida es-

trictamente necesaria’para atender las eroga-

ciones que demande el restablecimiento del
orden de que trata el Estado de Emergencia.
Al término de la siguiente vigencia fiscal
estas medidas dejaran de regir, salvo que el
Congreso, durante el afio siguiente, les otor-
gue caracter permanente. '

ey R A Ul

Articulo 32. Atribuciones del Congreso so-
bre las medidas. Durante el afo siguiente
de la declaratoria de la Emergencia, el Con-
greso podra derogar, modificar o adicionar
los Decretos Legislativos expedidos sobre
aquellas materias que son de iniciativa ex-
clusiva del Gobierno. Para las leyes que-asi
lo declaren bastard su aprobacién con la ma-

‘yoria simple.

Articulo 33. Proteccién de los derechos so-
ciales laborales. Mediante los Decretos expe-
didos durante el Estado de Emergencia no
se podra, en ningun caso, desmejorar los de-
rechos sociales de los trabajadores.

5.5 Controles judiciales ordinarios y eépe-
ciales.

El articulo 214, numeral 29 constitucional,
obliga el establecimiento de controles judi-
ciales durante los Estados de Guerra exte-
rior y de Conmocién interior. Se trata de
controles que no corresponden a los norma-
les, cuya vigencia subsiste atn en los citados
Estados excepcionales, sino de algunos que
deben tener una naturaleza especial, extra-
ordinaria, bajo un Estado Social de Derecho
que busca, ante todo, la proteccién de los
derechos humanos y las’ libertades funda-
mentales, como elemento fundamental en la
seguridad del Estado.’ : )

A ello debe apuntar la presente regulacién
legal con propuestas como las siguientes:

* Como una amplia garantia constitucio-
nal y legal en la aplicacién de las medidas
de los Estados excepcionales, debe consagrar-
se la posibilidad de suspender sus efectos por
la -maxima autoridad de la jurisdiccién o de
15_;1 Rama Judicial que goza de tal competen-
cia. Cuando es tan notoria la violacién o el
desconocimiento de la norma superior, que
vulnera aun derechos humanos y libertades

. fundamentales, ;por qué razén esperar el

cumplimiento de unos términos o plazos den-
tro del proceso de control constitucional?

La nueva propuesta tiende a hacer efecti-
vos esos derechos y a darle autorizaciones
legales a la Corte Constitucional para hacerlo
y hasta para proceder atin de oficio. Es en-
tendido que se trata de los Decretos Legis-
lativos expedidos durante .la vigencia del
Estado de Excepcidn, no frente a casos indi-
viduales donde continuaran rigiendo las dis-
posiciones ordinarias.

La disposicién que se formula es del si-
guiente-tenor:

Articulo 34. Suspensién definitiva y pre-
visional de las medidas. En cualquier mo-
mento y antes del vencimiento del término
establecido, podra el Gobierno suspender de-
finitivamente las medidas de excepcién adop-
tadas si considerare que las graves causas
de perturbacién han desaparecido o han sido
conjuradas. _ )

Asi mismo, y mientras se adopta la deci=
sién final, podra la Corte Constitucional sus-
pender, aun de oficio, los efectos de un
Decreto expedido durante los Estados de Ex-
cepcidn, siempre que contenga una manifiesta
violacién de la Constitucién Politica, lo cual
podrd percibirse a través de una sencilla
comparacion o del examen de las pruebas

" que se aporten en el caso de solicitud y sus-

tentacion expresa en el término de coadyu-
vancia.

* Una nueva disposicién se hace indispen-
sable en la presente ley estatutaria: La con-
tenida en la prohibicion de expedir normas
que sean simple reproduccién de las que no
tienen -efecto juridico alguno por razén de
haberse declarado su suspension, por el or-
ganismo judicial competente, o por haberse
derogado expresamente en virtud de decision
emanada del propio Congreso de la Republi-
ca para que no rija en ese -determinado Es-
tado excepcional. ’

Désde luego, podran presentarse eventua- -
_ lidades que si lo permitan, pero ello debera
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indicarse expresamente. El mecanismo de
control, para que' no sean nugatorios los
efectos imperativos de la norma, deben, por
consiguiente, ser expeditos y oportunos.

El articulo proyectado bien puede conce-
birselo con la siguiente redaccion:

Articulo 35. Reproduccion de noxrmas. Pro-
hibicién. Ningin Decreto declarado incons-
titucional o suspendido en sus efectos podra
ser reproducido por el Gobierno si conserva,
en esencia, las mismas disposiciones dejadas
sin efecto o suspendidas, a menos que con
posterioridad a la sentencia o decisién hayan
desaparecido los fundamentos que la ori-
ginaron.

Las disposiciones derogadas por el Con-
greso, en ninguin caso podran ser reproduci-

das por el Gobierno durante la vigencia del

respectivo Estado de Excepcion.

Paragrafo. Todo acto proferido con viola-
cién de esta disposicién serd suspendido pro-
visionalmente en sus- efectos. Bastard un
procedimiento oficioso para su declaracion.
La orden de suspension, en este caso, debera
comunicarse y -cumplirse inmeédiatamente.

* En tratandose de protecciones a los de-
rechos fundamentales las garantias, como en
ninguna otra Carta Constitucional, se ofre-
cen ahora de manera permanente, .aun bajo
los Estados de Excepcién. De alli el que la
accion de tutela no deba sufrir restricciones
bajo tales estados.

Tal razén explica la propuesta siguiente:

~Articulo 36. Integridad de la accién de tu-

tela. La accién de tutela procede ain durante
los Estados de Excepcion, en los términos es-
tablecidos en la Constitucion Politica y en
las leyes que-la reglamentan. No estara, por
tanto, su ejercicio condicicnado o restringido
en ninguna situacién excepcional u ordina-
ria que no regule expresamente el Congreso.

" * Los actos administrativos deben también
tener oportunos controles de legahdad y de
constitucionalidad, cuando quiera que pre-
tendan desarrollar las medidas exceptivas,

Asi debe consagrarse con procedimientos ex-

peditos.
La norma propuesta dispone:

Articule 37. Control de legalidad. Las me-
didas que sean dictadas -en ejercicio de la
funcién administrativa y como desarrollo de
los Decretos Legislativos durante los Estados
de Excepcién, tendran un control inmediato
de legalidad ejercidos por la autoridad de lo
contencioso administrativo en el lugar donde
se expidan, si se tratare de entidades territo-
riales, o del Consejo de Estado si emanaren
de autoridades nacionales.

" Para tal efecto, los responsables, que se
presumen las autoridades competentes que
los expiden, enviaran los actos administrati-
vos a la jurisdiccién administrativa indicada
dentro de las cuarenta y ocho (48) horas si-
.guientes a su expedicion y vigencia.

* Los conflictes armados, internos o ex-
ternos, demandan tratamientos regulados de
manera especial. jCuan provechoso seria pa-
.ra Colombia la aprobacion final de los con-
venios que regulan la materia y que sélo

esperan su ratificacién por el Congreso tras -

propuestas gubernamentales!

En este sentido se formula la siguiente
propuesta:

Articulo 38. Control por organismos inter-
nacionales. En caso de guerra exterior las
facultades del Gobierno -estaran limitadas
.por las disposiciones contenidas en los Trata-
dos v Convenios Internacionales ratificados
por Colombia, en especial los Convenios de
La Haya, Ginebra y los Protocolos adicio-
nales. .

En caso de conflicto armado interno y
cuando haya sido declarado el Estado de
Conmocién interior, tendra plena vigencia el
articulo 3° comin a los Convenios de Gi-
nebra. .

* Si la Carta Politica dispone la obligato-
riedad de proteger las garantias a los dere-
chos en los Estados de kxcepcién, abuncdarse
en las acciones y los recursos con tal finali-
dad debe ser una expresa regulaciéon legal.

De alli el articulo que se presenta:’

Articulo 39. Acciones y derechos de pro-
teccion. La acciéon de cumplimiento, las ac-
ciones populares, las acciones que protejan la
integridad del orden judicial y el derecho de
peticién, debidamente reglamentados por la
ley, asi como la solicitud de aplicacién de
sanciones a las autoridades que incurran en
accion u omision en el ejercicio de sus fun-
ciones, prevalecen durante los Estados de
Excepc10n

* Como una reiteracion a la consagracmn
constitucional debe expresarse el control
constitucional de las medidas de excepcion
dictadas por el Gobierno

De alli esta disposicién:

Articulo 40. Control de la jurisdiccion
constitucional. El Gobierno enviara, al dia
siguiente de su expedicién, a la Corte Cons-
titucional, el Decreto que declare el Estado
de Excepcién, para que se decida sobre su
constitucionalidad. Si el Gobierno no cum-

pliere con el deber de enviarlo, aprehenders -

de oficio y en forma inmediata su coneci-
miento.

A la misma Corte corresponde el ejercicio
del control de constitucionalidad de los De-
cretos Legislativos expedidos durante los Es-
tados de Excepcion, de manera automatica,
de conformidad con el numeral 79 del articulo
241 constitucional, dentro de los plazos esta-
blecidos en el articulo 242 del mismo texto y
bajo las condiciones previstas en los procedi-
mientos legislativos vigentes..

5.6 En las disposiciones finales.

Finalmente, es 16gico suponerse el que una
norma de superior jerarquia no pueda ser
modificada por otra de niveles inferiores,
cuando la propia Carta Politica asi lo precep-
tia. Ante la ausencia normativa en la inter-
pretacién autorizada, la siguiente disposicion
puede ir dando claridad suficiente y opor-
tuna:

Articulo 41. Modificaciéon o adicién a la
presente ley. Esta ley estatutaria no podra
ser, en ningun caso, suspendida por un De-
creto Legislative dictado durante los Estados
de Excepcion. So6lo por la via de la Consti-
tucién o de una ley expedida por el Congreso,
de la misma naturaleza, podra hacerse va-
lidamente. .

* No es una novedad la primera parte -de’

la norma propuesta, aprobada en primer de-
bate. Lo mismo podria predicarse de la .se-

~ gunda parte, pues la Carta asi lo dispone:

Articulo 42. Vigencia de la ley. La presente
Ley rige a partir de la fecha de su premui-
gacién y deroga o modifica las disposiciones
que le sean contrarias, aun los Decretos Lie-
gislativos que estuvieren vigentes.

Senor Presidente:

En los anteriores términos entrego el pre- -

sente informe sobre una materia legislativa
de singular trascendencia para el destino :de-
mocratico de los colombianos.

Su examen y consideraciones :se hra pre-
tendido hacerlo a la luz de las nmuevas ims-

- tituciones fundamentales que orientan el

quehacer nacional, buscando en .ello la .ga-
rantia real que la Carta de Derechos -ha es-
tablecido Tecientemente.

A la sabia decision del ‘Congrese de la

Reptblica quedan estas propuestas y eva-

luaciones.
Del sefior Presidente, -

Orlando Visquez Ve’iis’quéz.

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
QUE REGULA LOS ESTADOS
DE EXCEPCION EN COLOMBIA

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Presentado poer el Senador ‘Orlando Vasquez
Velasquez, a la :consideracion de la plenaria
de la corporacion legislativa.

Basado en el proyecto de ley aprobado en
las Comisiones Primeras Coenstitucionales
Permanentes, reunidas en sesion conjunta.
Se plantean las siguientes propuestas.

En el capitulo primero quedaria la misma
denominacion, asi:

Pe las dispesiciones generales.

Su articulado con las siguientes conside-
raciones: .

El articulo 10 conservaria la denominacién
del articulo 1° -del proyecto aprobado, pero
dando claridad a su contenido. Quedaria asi:

Articulo 19 Ambite de la ley. La presente ley
estatutaria regunla los -estados ‘de guerra ex-
terior, conmocioén interior y emergencia eco-
nomica, social y ecologica.

Los estados deexcepcién solo se regirén por
las disposiciones -censtitucionales, los trata-
des o convenios intermacionades sebre dere-
chos humanos incorpor:ados al erdenamiento
juridico nacional, y la presente ley.

El articnlo 29 conservaria la dememinacion
del articulo 29 del proyecto aprobada, pero
cendensando su redacidom y dejando -como se-
gundo inciso, en el nuevo articulo 39, la se-
gunda parte el inciso primero del articulo 29
original. Quedaria asi:

Articulo .29 ‘Objeto de la ley. La prese-nte ley
tiene por objeto regular las facultades del
Gobierno durante los estadoes de-.excepcion y
establecer las garantias para proteger les
tderechos humanes de conformidad con la
Constitucion Nacional y los tratades inter-
nracionales.

El articulo 3? seria nuevo y recogeria parte
del articuloe 29 original. ‘Quedaria asi:

Articulo 39 Declaracion del estado de ex-
cepeidn. Los decretos que declaren los estados
de excepcion deberan contener una deserip-
cién concreta de las diversas situaciones que
le dan origen, asi como de la inidoneidad de

. las facultades. normales para conjurarlas o

impedir la extensién de sus -efectos, de modo
tal'quelosérganaes-de control puedan disponer
de elementos de juicio suficientes para ade-
lantar, en su ceportunidad, la eficaz funcion
de control del .compoertamiento de los repre-
sentantes del ‘Giebierne, para los efectos pre-
vistos en ordinal 59 del articulo 214 consti-
tucional. .

Estas facultades sélo podran ser utilizadas
cuando circunstancias realmente excepciona-
les hagan impesible el mantenimiento de la
normalidad mediante los poderes ordinarios
del- Bstado.

El artieulo 49 .seria un articulo nuevo. Que-
daria asi:

Articulo 49 Medidas durante el estado de
execepeion. Los decvetos legislativos .de excep-
cién, salvo los de emergencia econémica, so-
cial y ecolégica, deberan consistir .en medidas
con vocacion de transitoriedad, ademas de
respetar el normal funcionamiento de las ra-
mas del poder ptliblico ¥ de los -Organos del
Estado, evitando la confusién de las compe-
tencias que les asigna la Constitucion y con-
servando entre ellos el .equilibrio necesario
para permitir el ejercicio de los controles
piublicos. '

Las disposiciones que asi .se expidan de-
jaran de regir al levantarse el estado de ex-
cepeidn, .a menos que .sean prorrogadas- por
el Gobierno, en el caso de la conmocién inte~
rior, y s6lo per.noventa .(90) dias mas.
“Elarticulo 5% coresponde al articulo 3° apro-

- bado, con modificaciones. Quedaria asi?

“Articule 50 Prevalencia de los tratados in-
ternacionales. Los tratados y convenios inter-
nacienales .de derechos humanas ratificados .-
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por Colombia prevalecen en el orden interno,
de conformidad con el articulo 93 consti-
ueional.

En todo caso se respetaran las reglas del
Derecho Internacional Humanitario, como lo
establece el numeral 2 del articulo 214 cons-
titucional.

En caso de guerra exterior, las facultades
del Gobierno estaran limitadas por los Con-
venios de La Haya y de Ginebra y por los
ProtocolosI y IT adicionales a estos Convenigs,
y las demas normas de derecho positivo ¥y
consuetudinario sobre la materia.

En caso de conflicta armado interno, aun
cuando no haya sido declarado el estado de
conmocion interior, el Protocelo II adicional
a los Convenios de Ginebra, y el articulo 39
comdn de los mismos, tiene plena vigencia.

El articule 69 corresponde al articulo 49
aprobado, ampliado en su contenico. El para-
grafo corresponde al articulo 89 aprobado,
con claridad en su redaccion. Quedaria, por
consiguiente, -asi:

Articulo 6° Bereches intangibles. De con-
formidad con el articulo 27 de la €onvencion
Americana de Derechos Humanos y demas
tratados sobre la materia ratificados por Co-
lombia, seran intangibles, aun durante los
estados de excepcion:

El derecho a lg vida; a la integridad perso-
nal; a la paz; a no sersometido a desaparicién
forzada, a torturas ni a tratos o penas crueles,
mmhumanos o degradantes; al reconecimiento
de la personalidad juridica; a la prohibicion
de la esclavitud, la servidumbre y la trata de
seres humanos; a la intimidad; a la asocia-
cion; al trabaje; a la seguridad social; a la
libre expresion y difusion del pensamiento;
a la informacion; a la educacioén; a la prohibi-
cion de penas de destierro, prisién perpetua

-y confiscacién; a la libertad de conciencia;
a la; libertad-de religion; a contraer matrimo-
nio y a la proteccién de la familia; a la pro-
teccion por parte de la familia, la sociedad ¥
el Estade de los dereches del nifio; a la salud;
a 1o ser condenades a prisiomn por demdas
civiles; a la legalidad, favorabilidad e irretro~
actividad de la ley penal desf'a;vorabl‘e; al de-
. bide pro ceso; al “héabeas corpus’; a recurrir
en.accion de tutela; al “hibeas data”, al de-
recho de peticion; a.no ser extraditado stend'o
colombiane por nacimiento..

" De igual manera son 1ntang1b1es los dere-
chos a elegir y ser elegido; a tomar parte em
elecciones, referendos, plebiscitos y consultas
populares, asi como otras formas de. partiei-~
pacion democratica; a constituir partides,
movimientos y agrupaciones peoliticas; a
formar parte de elles libremente y difundir
sus ideas y .programas; a ejercer la opesiciorx;
. a reveear el mandato de los elegidos, en los
" casos sefialados por la Constitucion; a tener
- {iniciativa en las corporacienes piiblicas; a
interponer acciones publicas en defensa de T
Constitucion y las leyes, sin recurrir a forma
alguna de vielencia.

" Paragrafo. Las medidas adoptadas en ejer-
cicio de las facultades que permite el estado
de excepeidn, no podran entrafar discrimi-
nacion alguna ante la ley fundada en motives
de raza, color, lengua, sexo, idioma, religion,
origen social u opinién politica o filoséfica:
© Elartienlo 72 coresponde al articulo 5 apro-
bado, con moditicaciones: Quedaria asi:

Articulo 79 Relacion de conexidad de las -

medidas. Los decretos que declaren un esta-
do de excepcion y los que se dicten en virtud
de los poderes. gue de €él emanan, deberan
expresar claramente las razones que explican
1as medidas adoptadas permitiendo demos-
trar la relacion de- conexidad con las causas
de la perturbacion y los motivos. por los cuales
. se hacen necesarias para alcanzar la extin-
cion o diselueidon: de los hechos que dieron
lugar a la declaratoria del estado de ex-
cepcion.

I.os deeretos gue desarrollan: los estados ‘de
excepcion., también deberdn contener una

descripci®n concreta: y detallada de las causas..

de la perturbacion, y un analisis de la caren-
cia de idoneidad de los poderes ordinarios del
Estado para conjurarlas.

Fl articulo 8? corresponde al articulo 6°
aprobado, con claridad en su denominacion y
redaccién. Quedaria asi: ‘

Articulo 8?2 Suspension de leyes incempati-
bles. Motivacién. Los decretos legislativos que
suspendan determinadas leyes, deberan ex-
presar las razones por las cuales ellas son
incompatibles con la legalidad del estado de
excencion.

El arviculo 92 corresponde al articulo 7°
aprobado, con mayor claridad en su redac-
cion. Quedaria asi:

Articulo S9 Piaporcionalidad de las medidas.
Los decretos expedidos durante los estados de
excepcion deberén guardar proporcionalidad
con la maghitud de los hechos que busca
regular.
~ La limitacion en el ejercicio de los derechos
vy libertades solo sera admisible en el grado
estrictamente necesario para permitir el re-
torno a la normalidad.

EL articule 10 es nuevo. Quedaria asi:

Articulo 1¢. Responsabilidad. Cuando se
declaren los estados de excepcion sin haber
ocurrido los easoes de guerra exterior, connio-
cion imterior o emergencia econémica, social
v ecologiea;, seran respoensables el Presidente
de la Republica y los Ministres. También 1o
seran los demés funcienarios y agentes del
Gobierno por los abusos y extralimitaciones
gue hubieren cometido en el ejercicio de las
facultades. y en la aplicaciéon de las medidas
de que tratan estas materias.

Para tal efecto, durante estos estados tam-
bién regirén, por defecto, las disposiciones

- constitucionales y legales sobre responsabili-

dad politica, civil, administrativa y penal.
En los decretos respectivos seran.establecidas
las medidas, sistemas y procedimientos que
impidan o eviten exeesos en la funcién que
corresponde cumplir a los representantes o
agentes gubernamental’es

La Camara de: Representantes, mediante: los

procedimientes dispuestos, cuando encontrare

motives de respeonsabilidad contra funeiona-

ries sometidos a su jurisdiccion, y en tratan- -

dose de asuntos relacionados con los estados
de excepcion, adelantara preferentemente la
investigacion correspendiente y procedera en
los términes legales que rigen el juzgamiento
de los altos funcionarios del Bstado.

Si los respomsables no. estuvieren sometidos
a esta clase de imvestigaciones per el Organo

Legislative, se dara traslade .a la auteridad:

judicial para lo. de su competencia. Bn este
eveirto las comisiones legales de derechos
humanes y audiencias. en cada wna de las
Camaras, deberan ser informadas. del curso
de la respectiva imvestigacion y juzgamiento.
- Bstas comisiones velaran, ademas, por el
cumplimiento: de las disposicienes gque deben
proteger en: todo. memento los derechos hu-
manos y las libertades fundamentales, y ele-
var las. acusaciones ante quien correspenda.
E& avticule 11 es nuevo. Quedaria asi:

_Artieulo: 11. Independencia. y compatibili- -

dad. Los estados. de excepeion por guerra
exterior, cenmecion interior y emergencia
ecenodmica, social y ecologica son indepen-
dientes. Su_declaratoria y las medidas que en
virtud de ellos se adopten, deberan realizarse
separadamente.

Esta independencia no impide el que pue-
dan declararse simultaneamente varios de
esos. estados, siempre que se allanen las con-
diciones constitucionales y legales que los
rigen.

El articulo 12 es nuevo. Recoge disposiciones
constitucionales y modifica algunas aprobadas
en primer debate. El inciso segundo del ordi-
nal d). modifica sustancialmente el articulo
13 aprobado. gue trata sobre las “cortes mar-

- ciales”., Quedaria asi:

Articulo. 12. Prohihiciones. Durante los esta—

* dos -de excepcion no padra el Gobierno:

“:.a). Exigir requisitos adicionales para el ejer-

- cicio. pleno «de los derechos humanos consa-

grados en la Carta Constitucional v en los
tératados 1nternac1ona1es suscritos p01 Colom-
ia;

b) Interrumpir el normal funcionamiento
de las Rama.s del Poder Publico o los 6rganos
del Estado;

¢) Suprimir o modificar los organismos o
las. funciones bgsicas de acusacion y juzga-
miento. En todo caso se aplicaran las normas
sobre presuncion de inocencia, el debido pro-
ceso y las demas garantias judiciales que la
ley vigente y los tratados internacionales
consagren;

d) Otorgar a un mismo funcionario el ejer-
cicio simultaneo de la autoridad politica y
judicial y/o militar;

En ningun caso los civiles podran ser
investigados o juzgados por la Justlcla penatl
militar;

e) Afectzr la autonomia administrativa y
fiscal territorial, salvo lo dispuesto por nor-
mas constitucionales;

f) Restringir el ejercicio de la accion de
tutela, salvo lo dispuesto en la Constitucion.

El articulo 13 recoge algunas disposiciones
precisando su contenido y concede funciona-
lidad mayor a la, Comisiéon Legal de Derechos
Humanoes. y Audienciais de cada una «de las
Camaras. Ademas, el inciso tercero comprende
el inciso segundo del articulo 10 aproeado, y
el inciso cuarto comprende el articulo 18
aprobado. Quedaria asi:

Articulo 13. Reuniones del Congreso. Infor-
mes. El Congreso avocara- de inmedaito el
conocimients de los infermes:. que le presente
el Gobierno en les easos de decretarse un
estado. de exeepcion, en el cual se expliquen

- las razones que determinaron la declaratoria

y las medidas que se huhieren adoptade para.
conjurar la grave perturbacion.

De igual manera se proceders -en el evento
de prorrogarse el estado de conmocién in-
terior.

8i- el. Congreso no se hallare reunido, lo
hara por derecko propio dentro de los tres (3)

- dias siguientes a la declaratoria. del estade

excepcional. El Presidente del.Congreso con-
vocard para tal efecto.

. Miengras. subsista el estado de excepc10n el
Gobierno. enviara cada treinta (30) dias un
informe motivado- sobre la evolucién de los,
acontecimientos, las medidas adoptadas, su
evaluacién y una resefia de los eventuales
abusos y previsiones adoptadas. para sancio-
narlos. a fin de evitar su reiteracion.

Cuando. haya lugar, las. Comisiones de De-~
rechos Humanos y Audiencias presentaran

"ante la plenaria’ de la respectiva Camara las

recomendaciones gie juzguen convenientes y
necesarias. -
-El articulo 14 es nuevo. @uedaria asi:
Articulo 14. Pronunciamiento: del Congreso.
En. les treinta (30) dias siguientes a la
declaratoria del estado de excepeion, las

- Camaras Legislativas haran los prcnuncia-

mientes del caso, incluyendo las medidas
adoptadas. Si el examen de las medidas de-
mandare un mayor término, podra prorrogar-
se por decision gue acuerde cada una: de las
camaras. En todo caso tal prenunciamiento
deberé conocerse antes de la expiracion de la
vigeneia -del estado excepcional.

El -axticulo 15 es. nuevo. Quedaria asi:

Articulo 15. Garantia. de Ia.autonomia de

- las. entidades. territoriales. Para asegurar los

derechos que corresponden a las. entidades
territoriales, cuando se trate de. -recursos o
ingresos ordinarios que a ellas perteneeen, no

" -podran, durante los estados de excepcion,

afectarse.en. forma alguna, salvo lo dispuesto -
por normas constitucionales. Ello no.impide,.
sin embargo, aue puedan establecerse espe-
ciales contreles en.la administracion que de
tales recursos se adelante, sin perjuicio de la
vigilancia numérico-legal gue efectue la Con-
traloria General de la Repiblica.

El- articulo 16 corresponde. a varias disposi-
ciones .constitucionales -y- del-proyecto.apro-
badn en-primmer-debate. El-ordinal a) corres-
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-ponde al a;'rticulo 19 aprobado, por ejemplo.
Quedaria asi: ~
_Articulo 16. Medificacion a los decretos le-

" gislativos. Los decretos legislativos que en des-

arrollo de los estados de excepcion dicte el
Gobierno, podran ser reformados o derogados
por. el Congreso en todo tiempo de su vigen-
cia, mediante ley, atendiendo a las mayorias
constitucionales exigidas, asi:

a) Con el voto favorable de los dos tercios
.(2/3) de los miembros de una y otra Camara,
cilanndo sea er relacion con medidas adopta-

" das durante el estado de guerra exterior;

b) Con el voto tavorable de la mitad ‘mas
uno de los asistentes en una y otra Camara,
partienndo del quérum decisorio, cuando sea en
relacién con las medidas adoptadas durante
el estado de conmocién interior;

¢) Con el voto favorable de la mitad mas
uno de los asistentes en una y otra Camara,
partiendo del quérium decisorio, cuando sea en
relacién con las medidas adoptadas durante
el estado de emergencia econdémica, social y
ecologica, pero siémpre que la derogatoria,
modificacion o adicién a los decretos guber-
namentales sean "aprobados en los términos
constitucionales, asi:

c.1 Durante a! afio siguienté*a la declara-
toria de la emergericia, si se trata de materias
gue ordinariamente son de iniciativa del
Gobierno, y

¢.2 En todo tiempo, si-setrata de materlas
cuys, iniciativa corresponde a los Senadores
v Representantes.

-El articulo 17 es nuevo. Quedaria asi:

Articulo 17. Presencia del Presidente de la
Eepublica. Cuando con ocasion de los estados
de excepcién el Presidente de la Republica
considerare conveniente su presencia en las
-sesiones del Congreso, podra concurrir previa
comunicacion escrita al Presidente de la Ca-
mara respectiva, quien dispondra lo perti-
nente para ei dia y hora 'sefialado.

Si de-su intervencion surgieren algunos
- debates, no cbligara -su presencia. En todo
‘caso deberan responder los Ministros que

fueren citddos para tal efecto.

El articuio 18 es nuevo, y corresponde a
disposiciones counstitucionales. Quedaria asi:

Articulo 18. Vigencia de los estados de. ex-
cepcion. La declaratoria de cada uno de los
estados de excepcion se rige, en su duracion,
por las disposiciones constitucionales.
~ Al cesar la vigencia de un estado de excep-
¢ion, los decretos legislativos dictados durante
el estado de guerra exterior y el estado de
conmocion interior dejaran automaticamente
de surtir efectos juridicos.

El -articulo 19 recoge varias disposiciones
constitucionales.

Articulo 19. Vigencia de los decretos legisla-

tives. Los decretos legislativos expedidos por.

el Gobierno durante los estados de excepcion,
regiran por el-término sefalado en-las normas
constitucionales. Por tanto: )

a) Los relativos al estado de guerra exterior
rigen durante .el tiempo ‘que ellos mismos
sefialen y dejaran de tener vigencia tan pronto
se declare restablecida la normalidad;

".b) Los relativos al estado de conmocion
interior dejaran de regir tan pronto como se
declare restablecido el orden publico; empero,

podra ser prorrogada su vigencia hasta por

noventa (90) dias mas;

c¢) Los relativos al estado de emergencia
econdmica, social ¥y ecoldgica dejaran de regir
al término de la siguiente vigencia fiscal,
cuando establezcan nuevos tributos o modi-
fiquen los existentes.

En el Capitulo segundo se conservaria la

misma denominacion, asi:

Del estado de guerra exterior.
_ Su articulado con las siguientes considera-
ciones:
. El articule 20 corresponde a los articulos

. 99 y primer inciso del 10 aprobado, con clari-

dad en su denominacioén y redacc1on Que—
daria asi:

. Articulo 20. Procedencia del estado excep-

‘cional. De conformidad con el articulo 212

constitucional y las normas del derecho inter-
nacional, cuando sobrevenga conflicto armado
con otro u otros estados, el Presidente, con
la firma de todos los Ministros, una vez haya

" sido autorizado por el Senado, podra declarar

la guerra exterior.
Si fuere necesario repeler en forma: inme-

diata una agresion externa, el Presidente de

igual manera podra hacer tal declaraciéon sin
que se requiera de la expresada autorizacion
previa.

El decreto que en tal sentido sea expedido
debera expresar los motivos que le sustenten.

El articule 21 corresponde al articulo 11
sobre “poderes generales” del proyecto apro-
bado en primer debate; se precisan esas facul-
tades o poderes, se recogen unas disposiciones
y se excluyen otras.

El ordinal a) corresponde al articulo 12
aprobado, precisando la responsabilidad.

El ordinal p) corresponde al inciso tercero
del articulo 14 aprobado, con modificaciones.

El ordinal c¢) corresponde al articulo 15
aprobado, con aclaraciones y modificaciones.

El ordinal d) corresponde al articulo 16
aprobado, con aclaraciones y modificaciones.

El ordinal e) corresponde al articulo 17 del
proyecto. aprobado.

Por consiguiente, el articulo 21 quedaria
asi: . ’

Articulo 21. Facultades del Gobierno. Con
la. declaracion del estado de guerra exterior,
el Gobierno tendra las facultades.constitu-
cionales y las legales de que trata la presente
ley, en orden a repeler la agresion, defender
la soberania, atender los requerimientos de la
guerra y procurar el restanlecnnlento de la
normalidad."
. Estas facultades comprenden para el Go—

bierno Nacional:
a) De conformidad con el articulo 59 cons-

“titucional, podra decretar expropiaciones sin

necesidad de previa indemnizaciéon. La pro-
piedad inmueble sélo podra ser ocupada
durante el tiempo que dure el conflicto para
las necesidades de la guerra o para destinar

- sus productos a ella. )
El decreto legislativo que disponga estas

medidas sefialara la manera cémo el Estado
respondera por las indemnizaciones ocasiona-
das por la expropiaciéon efectuada, de acuerdo
con el procedimiento establecido en la ley.

b) Podra utilizar directamente los canales,
medios y frecuencias de difusion y comunica-

cion explotados por los particulares cuando-

las estrictas necesidades de la guerra asi lo
demanden.

c) Podra establecer zonas especiales de
circulacion: y residencia, tan sélo para ase-
gurar la protecciéon de la poblacién que pu-
diera resultdar afectada por las acciones
propias del conflicto armado.

En este caso el Gobierno debera proveer los
recursos necesarios para garantizar las con-
diciones de alojamiento, transporte y manu-
tencién de las personas afectadas.

Semanalmente los Ministerios ‘de Gobierno
y de Defensa Nacional -enviaran un informe
detallado a la Procuraduria General de la
Nacion-y a la Defensoria del Pueblo sobre el
numero de personas de que se trata, identidad,
fecha de ingreso, -condiciones en que se en-
cuentran, autoridades responsables y las

acciones adelantadas para la protecciéon de -

sus derechos; -ademas, los informes que juz-
guen necesarios los titulares de los citados

_organismos oficiales.

~ En ninguin caso podra darse a esos lugares
el tratamiento de zonas deé confinamiento que

impidan, a quienes estén protegidos por ellos,.

el ejercicio normal de sus derechos.

Ninguna persona podra ser conducida a

estas zonas contra su voluntad ni obligada
a permanecer en ellas.

d) Podra llamar a filas a los ciudadanos
para enfrentar al enemigo.

e) Podra modificar las normas que regulan
el servicio militar obligatorio.

La prolongacion eventual del servicio rnili-
tar debera limitarse al tiempo estrictamente
necesario.

f). Podra imponer contribuciones fiscales o
parafiscales, percibir las que no figuren en
el presupuesto de rentas y hacer las eroga-
ciones con cargo al Tesoro Piliblico que no
estén incluidas en el presupuesto de gastos.

g) Limitar o racionar el consumo de ar-
ticulos de primera necesidad con el unico fin
de asegurar el abastecimiento de los merca-
dos, el funcionamiento de los servicios y de
los- centros de producciéon y el disfrute del
derecho a la salud.

En el Capitulo tercero se consevarla la
misma denominacion, asi:

. ‘Del estado de conmocion interior.

Su art1cu1ad0 con las 51gu1entes considera-

. c1ones

El articulo 22 corresponde al artlculo 20 del
proyecto aprobado, con nueva denominacion
¥y una adicién en su inciso segundo. Quedaria
asi:

Artlculo 22, Procedencia del estado excep-
cional. Cuando se presente una grave pertur-
bacion del orden publico que atente de manera
inminente contra la estabilidad institucional,
la seguridad del Estado o0 la convivencia ciu-
dadana, que no pueda ser conjurada mediante
el uso de las atribuciones ordinarias de las
autoridades de policia o demas autoridades,
el Presidente de la Republica, con la firima de

" todos los Ministros, podra declarar el estado
. e conmocidén interior.

. Por grave perturbacion se entiende la situa-
cion excepcional que pone en grave peligro y
riesgo los derechos humanos, la seguridad de la
poblacion, la vida organizada de las comunida-
des y el funcionamiento de las instituciones
gubernamentales legitimas y las democraticas.

El decreto de declaracién determinara el
ambito territorial de su aplicacion y el térmi-
no de su duracién, que no podra exceder de
los noventa (90) dias.

- El articulo 23 corresponde a la primera
parte del articulo 21 del proyecto aprobado
sobre “poderes generales”. Quedaria asi:

Articulo 23. Suspension de leyes incompati-
bles."Durante el estado de conmocidén interior
el Gobierno podra suspender las leyes incom-
patibles con el estado excepcional, y clispon-
dra, ademas, con las facultades estrictamente
necesarias para conjurar las causas de la
perturbacion e impedir la extension de sus
efectos, en los términos de la Constitucion y
esta ley.

El articulo 24 corresponde a varias cdisposi-
ciones, aun modificadas, especialmente del
articulo 24 del proyecto aprobado. Quedaria
asi:

Articulo 24. Facultades del Gobierno. Du-
rante el estado de conmocién interior el Go-
bierno tendra las facultades sefialadas en la
Constitucién y la presente ley estatutaria:
Podra hacer uso de -ellas cuando las necesi-
dades lo requleran asi:

-a) Restringir, sin que se afecte su nucleo
esencial, el derecho de circulacion.- En tal
virtud, podra limitarse o prohibirse genéri-
camente la circulaciéon o permanencia de
personas o vehiculos en horas y lugares deter-
minados que puedan obstruir la accidén de la
fuerza publica, con miras al restablecimiento
del orden publico.

En la respectiva entidad territorial podra

también imponerse el toque de queda.
" Paragrafo. Cuando esta medida deba apli-
carse en zonas rurales, el Gobierno podra ex- -
pedir permisos especiales con el fin de garan-
tizar el libre transito de las personas, cuando
quiera que se trate de sus residencias o zonas
donde ejercen su actividad comercial, ‘eco-
noémica-o profesional.

b) Someter, a permiso previo, la celebraclon

“de manifestaciones publicas cuando de ma-

nera directa puedan contribuir, en. forma.
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grave e inminente, a 1la alteraciéon del orden
publico;

) ¢) Utilizar directamente las frecuencias o
canales de comunicacion explctados por par-
ticulares, cuando lo considere necesaric. En
"~ este-evento, se expediran decretos legislativos
los que, sometidos al control de la Corte Cons-
: titucional, podran ser suspendidos en el tér-
© mino maximo de cuarenta y ocho (48) horas,
' mientras se adopta la decision judicial final.
’ La prensa respondera con posterioridad, y
". de conformidad con los procedimientos lega-
< les, en la divulgacion de informaciones;

d) Prohibir, o someter & previo permiso o

autorizacién, la celebracion de reunienes pu-
" blicas cuando con ello se fuere a afectar, en
. forma grave y directa, el orden publico.

*  'La PFuerza Publica podra disolver, sin el
" empleo de acciones violentas y de conformi-
dad con 1los ‘procedimientos reglamentarios
* que rigen la institucién, las reuniones que
contribuyan a dicha perturbacion;

e) Prohibir las huelgas en los servicios pu-

blicos esenciales 'cudando contribuyan, de ma-
. nera grave y dirécta, ‘2 la perturbacion del
~orden publico o impidan restablecerlo.

Durante la vigencia de este estado de ex-

* cepcion los convenios de la Organizacion In-

ternacional del Trabajo -—OIT— ratificados
por Colombia y relativos a la-libertad s1nd1ca1
tendran plena vigencia;
' f) Limitar o racionar el consumo de ar-
- ticulos de primera necesidad con el exclusivo
fin de asegurar el abastecimiento de .los
. mercados, el funcionamiento de los servicios
y dé los centros de produccion y el disfrute
del derecho a la salud;

g) Subordinar. a condiciones especiales, el
ejercicio de determinados derechos civiles a
los extranjeros. La restriccion de estos dere-
chos no podran exceder de las que se esta-
blezcan para los nacionales colombianos, sin
entrafiar discriminaciéon alguna por motivos
de raza, religién, sexo, edad, naciéon de ori-
gen, opinion politica o filosofica.

Los extranjeros podran ser expulsados de
Colombia. Esta decision debera ser motivada
y guardara conformidad con el debido pro-
ceso. La orden de expulsion podra ser impug-

‘nada mediante los recursos judiciales. Cuan- -

do la vida, la integridad personal o la libertad
del extranjero corran peligro por motivo de
raza, religion, nacionalidad u opiniones po-
liticas o filos6ficas, no podra ordenarse la
expulsion.

En ningun caso los extranjeros residentes
en Colombia podran ser declarados responsa-
bles u obligados a responder, con su patrimo-
nio, por los actos de agresion y dafio.de su
palis.

Los apatrldas y refugiados, respecto de los
cuales no sea posible su expulsién, quedaran
sometidos al régimen de los nacionales co-
lombianos;

h) Disponer la suspension del alcalde o go-
bernador, segiin la competencia y los procedi-
mientos legales vigentes, cnando contribuyen
a la perturbaciéon del orden publico ejerciendo
viclencia o estimulandola” u obstaculizando
la accion de la Fuerza Publica;

i) Suspender la vigencia de salvoconductos,
expedidcs por las autoridades, para el porte
de armas en determinadas zonas. Las regula-
ciones en tiempos de paz continuaran vi-
gentes.

El articulo 25 -es nuevo. Quedara asi:

Articulo 25. Prghibicion del estado excep-
ciongdl permanente. En el afio siguiente al de
la declaraciéon de un Estado de Conmocion
Interior no podra declararselo nuevamente
por las mismas causas que le motivaron en la
situacién inmediatamente anterior.

El ariculo 26 corresponde al articulo 26
aprobado, con adiciéon a su denominacién y
contenido. Quedaria asi:
~ Articulo 26. Prérrega previo concepto fave-
rable .del Senado. Si transcurridos ciento
ochenta (180) dias aun persistieren las cir-
cunstancias que dieron origen a la declara-

. término de noventa (90) dias mas,

ciéon del Estado de Conmocién Interior, el

- Presidente, con la firma de todos sus Minis-

tros, podra prorrogarlo nuevamente por el
giempre
que haya concepto favorable del Senadlo de
12 Republica por decision adoptada -por la
mayoria de los asistentes, existiendo.el qué-
Tum decisorio.

A m3as tardar cinco- (5) dias antes del ven-
cimiento de la primera prorroga, el Gobierno
debera enviar, por escrito, la soli¢itud sobre
el concepto que se requiere del Senado.

El articulo 27 corresponde al articulo 22

" aprobado, con algunas modificaciones. Que-

dara asi:
Articulo 27. Medidas de excepcién para el

. progeso de paz. Pafra asegurar la efectividad

del derecho a la pagz, en ejercicio de las facul-

~ tades durante el Estado de Conmocion Inte-

rior, podran expedirse medidas exceptivas
con el proposito de faecilitar la reincorpora-
eion de guerrilleros a la vida civil normal).

En el capitulo cuarto se conservaria la

misma denbminacic’m,’ asi:

" Del estado de emergencia ecenémica, social

y ecologica.

Su articulado con las 51gu1entes conmde—

- raciones:

El articulo 28 corresponde al articulo 31
aprobado, con elaridad en su denominaeién
y redaccién. Quedaria asi: .

Articulo 28. Procedencia del estado excep-

cional. Cuando sobrevengan -hechos diferen-
tes a los previstos en los articulos 212 y 213
de la Constitucioén, que perturben o amena-
cen perturbar en forma grave e inminente el
orden econdmico, social y ecolégico del pais,
o0 que constituyan grave calamidad publica,
podra el Presidente, con la firma de todos sus
Ministros, declarar el Estado de Emergencia
econdomica, social y ecologica.

-~ Se entiende por grave calamidad publica
un desastre, una tragedia o una catastrofe
causada por un hecho irresistible de origen
natural o humano.

El Estado de Emergencla s6lo procedera
cuando las facultades ordinarias de las ins-
tituciones gubernamentales resultaren insu-
ficientes e inoportunas para detener la grave
calamidad publica.

El articulo 29 es nuevo y recoge dlSpOSlClO-
nes conistitucionales. Quedaria asi:
~Articulo 29. Término del estado excepcional.
El decreto que declare la emergencia sefialara
el término dentro del cual va a hacerse uso
de las facultades extraordinarias a que se
refiere el articulo 215 constitucional.

Tal estado podra ser declarado por periodos
hasta de treinta (30) dias, en cada casso, que
sumados no podran exceder de noventa (90)
dias en el afio calendario.

El articulo 30 recoge partes normativas del
proyecto aprobado. Quedaria asi:

Articulo 30. Reuniones del Coengreso. Decla-
rado el Estado de Emergencia, el Congreso
avocara su conocimiento. Si.no se hallare
reunido, lo convocara el Gobierno para los
diez (10) dias siguientes al vencimiento del
término dentro del cual va a ser uso de dichas
facultades. Sino fuere convocado, se reunira
por derecho propio, en las condicicnes y para
los efectos previstos en el articulo 215 consti-
tucional.

Hasta por un lapso de treinta (30) dias,
prorrogable por acuerdo de las Camaras, el
Congreso examinara el informe motivado que
le presente el Gobierno sobre las causas gque

- determinaron el Estado de Emergencia y las

medidas adoptadas, y se pronunciara expre-
samente sobre la conveniencia y oportunidad
de las mismas.

El articulo 31 corresponde al articulo 33 del
proyecto aprobado, con modificaciones en su
denominaciéon y contenido. Quedaria asi:

Articulo 31. Extension de las facultades
excepeionales. En virtud de la declaracion
del Estado de Emergencia, el Presidente podra

dictar, con la firma de todos los Ministros,
decretos legislativos. dastinados exclusiva-
mente a conjurar la crisis y a 1mped1r la
extension de sus efectos.

Estos decretos deberan referirse a materias
que tengan relacién directa y especifica con

- el estado excepcional.

Cuando se trate de la creaciéon de nuevos
tributos o de la modificacion de los existentes,
podran en forma transitoria. adoptarse por
decretos legislativos en la medida estricta-

.mente necesaria para atender las erogaciones

que demamnde el restablecimiento del orden
de que trata el estado..de emergencia. Al tér-
mino de la siguiente vigencia fiscal estas

- medidas dejaran de regir, salvo que el Con-
- greso, durante el afno.siguiente, les otorgue

caraeter perinanente.
Eiarticulo 32 corresponde al articulo 35 del

- proyecto aprobado; -con aclaraciones en su
- denominacién y redaccion. Quedaria asi:

Articulo 32. Atribuciones del Congreso sobre
las medidas. Durante el afio siguiente de la
declaratoria de la emergencia, el Congreso

- podra derogar, modificar o adicionar. los de-

cretos legislativos expedidos sobre aquellas

. materias .que son de iniciativa- exclusiva del
- Ggbiernce. Fara-las leyes .que asi lo declaren
- bastara su-aprobacion con la mayoria simple.

El articulo 33 corresponde al articulo 36 del

. proyecto aprobado, con aclaracién en su deno-

minacion y redaccion. Quedaria asi:
Articulo 33. -Proteceion de los derechos so-

- ciales laborales. Mediante los decretos expe-
- didos durante el estado de emergencia no se
- podra, en ningin caso, -desmejorar los dere-

chos sociales de los trabajadores.

En el Capitule Quinto se cambiaria su
denominacién por la expresion siguiente:

De los controles Jud1c1ales ordinarios y
especiales.

Su articualdo con las consideraciones si-
guientes:

El articulo 34 es nuevo. Quedaria asi:

Articulo 34. Suspension definitiva y provi-
sional de las medidas. En cualquier momento,
y antes del vencimiento del término estable-
cido, podra el Gobierno suspender definiti-
vamente las medidas de excepcion adoptadas
si considerare gue las graves causas de per-
turbacion han desaparecido, o han sido con-
juradas.

Asi mismo, y mientras se adopta la decisién
final, podra la Corte Constitucional suspen-
der, aun de oficio, los efectos de un decreto

_expedido durante los estados de excepcion,

siempre que contenga una manifiesta viola-
cion de la Comnstitucion Politica, lo cual
podra percibirse a través de una sencilla
comparacién o del examen de las pruebas que
se aporten en el caso de solicitud y susten-
tacion expresa en el término de coadyuvancia.

El articulo 35 es nuevo. Quedaria asi:

Articulo 35. Kepro#uccion de normas. Pro-
hibicién. Ningtin decreto declarado incons-
titucional o suspendido en sus efectos podra
ser reproducido por el Gobierno si conserva,
en esencia, las mismas disposiciones dejadas
sin efecto o suspendidas, a menos que con
posterioridad a la sentencia o decision hayan
desaparecido los fundamentos que la origi-
naron.

Las dlsposmmnes derogadas por el Congreso,
en ningin caso podran ser reproducidas por
el Gobierno durante la vigencia del fecs«pect ivo
estado de excepcion.

Paragrafo. Todo acto proferido con viola-
cion de esta disposicion sera suspendido pro-
visicnalmente en sus efectos. Bastara un pro-.
cedimiento oficioso para su declaracion. La
orden de suspension, en este caso, debera
comunicarse y cumplirse inmediatamente.

El articulo 26 corresponde al articulo 41 del
proyecto aprobado con modificaciones. Que-
daria asi:

Articulo 36. Integridad de la accién de tu-
tela. La accion de tutela procede aun durante
los estados de excepcion, en los términos esta-
blecidos en la Constitucién Politica v en las
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leyes que la reglamentan. No estara, por
tanto, su ejercicio condicionado o restringido
en ninguna situacién excepcional u ordinaria
que no regule expresamente el Congreso.

El articulo 37 es nuevo. Quedaria asi:
Articulo 37. Controi de legalidad. Las me-
didas que sean dictadas en ejercicio de la

- funcion administrativa, y como desarrollo de

los decretos legislativos durante los estados
de excepcion, tendran un control inmediato
de legalidad ejercidos por la autoridad.-de lo
contencioso administrativo en el lugar donde
se expidan, si se tratare de entidades terri-
toriales, o del Consejo de Estado si emanaren
de -autoridades nacionales. Para tal efecto,
los responsables, que se presumen las auto-
ridades competentes que los expiden, enviaran

- los actos administrativos -a la jurisdiccion
administrativa indicada dentro de las cuaren- .

ta y ocho (48) horas siguientes a su expedi-
¢ion y vigencia.

El articulo 38 es nuevo. Quedaria asi:

Articulo 38. Control por organismos inter-
nacionales. En caso de guerra exterior las
facultades del Gobierno estaran limitadas

por las disposiciones contenidas en los trata- -
. dos y convenios internacionales ratificados

por Colombia, en especial los convenios de

. La Haya, Gme‘bra y los protocolos adicionales.

En caso de confhcto armado interno, y

. cuando haya sldo declarado el estado dé con-
. mocion interior, tendra -plena vigencia-el ar-
. ticulo 32 comun a-los convenios die Ginebra.

El articulo 39 es nuevo. Quedaria asi:

Articulo 39. Acciones y derechos d¢ protec-
cion. La accion de cumplimiento, las acciones
populares, las acciones que protejan la inte-
gridad del orden judicial, y el derecho de
peticion, debidamente reglamentados por la
ley, asi como la solicitud de aplicacion de
sanciones a las autoridades que incurran en
accion u omigién en el ejercicio de sus fun-
ciones, prevalecen durante los estados de
excepcion, '

El articulo 40 corresponde al articulo 40 del
proyecto aprobado, con aclaraciones y modi-
ficacicnes. Quedaria asi:

Articulo 40. Control.de la jurisdiccion cons-
titucional. El Gobierno enviara, al dia siguien-

te de su expedicion, a la Corte Constitucional, -
- el decreto que declare el estado de excepcion,

para que se decida sobre su constitucionali-
dad. Si el Gobierno no cumpliere con el deber

- de enviarlo, aprehendera de oficio y en forma

inmediata su conocimiento.

A la misma Corte corresponde el ejercicio -

del control de constitucionalidad de los de-
cretos legislativos expedidos durante los esta-
dos de excepcion, de manera automatica, de
conformidad con el numeral 72 del articulo

241 constitucional;-dentro de los plazos. esta-.
blecidos en el articulo 242 del mismo texto y-
“‘bajo las condiciones previstas.en los procech-

_Imientos leglslatlvos vigentes. e

. En el Ca_pltyulo‘ sexto, nuevo, se daria- la.".
siguiente redaccion: L .

- Segundo informe: sobre el Proyecto de ley Esta-

De las disposiciones finales.

Su articulado con las siguientes considera-
ciones:

El articulo 41 corresponde al articulo 42 del
proyecto aprobado, con aclaracion en su redac-
cion y denominacion. Quedaria asi: -

Articulo 41. Modificacion o adicion a la
presente ley. Esta ley estatutaria no podra ser,
en ningtn caso, suspendida por un decreto
legislativo dictado durante los estados de
excepcion. Solo por la via de la Constitucion
o0 de una ley expedida por el Congreso, de la

- misma naturaleza, podra hacerse validamente.

Tl articulo 42 corresponde al articulo 43 del
proyecto aprobado, con aclaracién en su re-
daccion y con denominaciéon. Quedaria asi:

Articulo 42. Vigencia de la ley. La presente
ley rige a partir de la fecha de su promulga-
cion, y deroga o modifica las disposiciones que
le sean contrarias, aun los decretos legislativos
que estuvieren vigentes.

Santafé de Bogofa, D. C., mayo de 1993.
Orlando Vasquez Velasquez.
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